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FORORD

Infér den nationella handlingsplanen fér infrastruktur har Trafikverket gjort en
dtgardsvalsstudie for slussarna i Trollhatte kanal, som beddms vara uttjanta
2030 och maste atgardas. Vastra Gétalandsregionen och Region Varmland
har, parallellt med Trafikverkets arbete, gett WSP Analys & Strategii uppdrag
att ta fram en regionalekonomiskkonsekvensanalys fér att f& kunskap om vilka
effekter en eventuell nedlaggning av handelssjéfarten pd Vénern skulle & for
regionerna. Projektet har genomférts av Kristina Westermark, Jonas
Bérjesson och Kristofer Andrén under 2016. Jérgen Svensson har tagit fram
kartor. Forfattarna vill tacka pa de delar av naringslivet kring Vanern som tog
sig tid att delta i den workshop som genomférdes pd férsommaren hos
Handelskammaren i Vérmland.

Géteborg i oktober 2016

Andrén, Kristofer
Projektledare
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SAMMANFATTNING

Nuvarande slussled genom Trollhatte kanal fyller 100 &r 2016. Infér den
nationella transportplanen (NTP:n) har Trafikverket gjort en dtgardsvalsstudie
for slussarna i Trollhdtte kanal gjort bedémningen att slussarna &r uttjanta ar
2030. Dessutom har Trafikverket kommit fram till att fortsatta renoveringar
inte & majliga. Da dterstar tva alternativ. For att bibehalla handelssjsfarten pa
Vénern behéver en ny slussled byggas. Alternativet &r att handelssjéfarten
avvecklas och 1844 ars slussled renoveras for fritidsbatstrafiken. Detta innebar
att ndgot maste ske, det finns inget nollalternativ dér allt rullar p& som vanligt.
Dérfér &r situationen med slussarna i Trollhattan unik. Investeringen fér nya
slussar i Trollhatte kanal uppgar till omkring 2,5-3,6 miljarder kronor (2016 &rs
varden). For att avveckla befintliga slussar och vidta atgarder for att
upprétthalla turistsjfarten uppgar investeringarna till omkring 650 miljoner
kronor, enligt Trafikverket. Det finns sdledes tva végar att g3 dér ena végen
innebdr fortsatt handelssjéfart och den andra inneb&ringen mer handelssjsfart.

Vastra Gétalandsregionen och Region Varmland har, parallellt med
Trafikverkets arbete, gett WSP Analys & Strategi i uppdrag att ta fram en
regionalekonomisk konsekvensanalys fér att f& kunskap om vilka effekter en
eventuell stdngning av slussleden skulle f3 fér handelssjsfarten pé Vanern och
dérmed fér regionerna. Centralt har varit att kvantifiera de konsekvenser som
foretagen uppskattar kommer att drabba deras verksamhet. De métbara
effekter som WSP kunde identifiera avgransades till Karlstadsregionen, men
bedémningen &r att en avvecklad handelssjsfart pd Vénern sannolikt kommer
fa storre effekter &n de i rapporten beskrivna konsekvenserna.

REGIONALEKONOMISKA KONSEKVENSER

For att berskna regionalekonomiska effekter av en nedldggning av
Vinersjéfarten har olika metoder och modeller anvénds. Ett modellverktyg &r
rAps (regionalt Analys- och prognossystem). rAps &r ett verktyg for att géra
olika typer av prognoser och effektanalyser av bland annat befolkning,
arbetsmarknad och ekonomi fér kommuner, delregioner eller lan.

En avvecklad Vanersjsfart berdknas medféra en sysselsattningsminskning p&
drygt 1400 &rsarbetskraftstillfallen under de férsta sju dren efter avvecklingen
enligt rAps. Denna minskning av sysselsattning uppskattas kosta samhéllet 53
miljoner kronor per &r i snitt i den analyserade regionen i sysselsattningsstéd
och inkomstbortfall.

Regionens BRP bergknas minska med drygt 3500 miljoner kronor under
motsvarande period vilket motsvarar ndstan 5 procent av hela FA-regionen
Karlstads bruttoregionprodukt (BRP) fér ar 2012.

TRANSPORTEKONOMISKA KONSEKVENSER

REGFlow &r en metod som anvénds fér att utreda hur infrastrukturen kring
Vinern skulle komma att utnyttjas om handelssjéfarten upphér. Detta fér att
bedéma kostnader och miljspaverkan som férandringen medfér. Analysen &r

WSP Analys & Strategi | 5



baserad pé de befintliga godsvolymerna som hanteras i Vénerhamnarma.
Analys bygger pd att de alternativa transportvdgarna bersknas baserat pa
Trafikverkets  grundantaganden.  WSP  har  sedan  gjort en
externkostnadsberskning fér att kunna bestdmma vad kostnaderna for
samhéllet blir.

Generellt &r sjsfarten som transportslag mindre miljépaverkande och mer
samhaéllsekonomiskt effektivt &n lastbilen. En anledning till det &r kravet av max
0,1 % svavel i fartygsbrénslet. Férhdllandet mellan transportslagen &r enligt
vara berdkningar att lastbilen &r cirka 65 procent dyrare fér samhéllet an om
motsvarande gods hade fraktats via sjofart, baserat pa kronor per ton och
tonkilometer (kr/tonkm).

Scenarioanalysen om transportarbetet inom Sverige visar att det blir lgre (23
procent). Ett skal till att det blir [igre &r att nuvarande fldden i scenariot maste
gé via Géteborg vilket &r kortare. Men i och med lastbilens hégre totala
samhéllskostnad innebér en avveckling av slussarna kostnader fér samhéllet i
utsldpp och infrastrukturbelastning pa cirka 20 miljoner kronor per &r.

EKONOMISKA EFFEKTER

Effekterna pd néringslivet som direkt kan hérledas till en avveckling av
handelssjéfarten pd Vénern &r kopplade till Valmets gjuteri i Karlstad som inte
langre kan bedriva sin verksamhet som de gér idag. Men det finns dven 6kade
transportekonomiska kostnader fér samhallet som & markbara. De
regionalekonomiska kostnaderna som skulle uppstd vid en avvecklad
Vénersjofart uppskattas till drygt 4 miljarder kronor under de férsta sju aren.

Arlig kostnad Ar 1-7

BRP-minskning 500 000 000
Sysselsattning och inkomstbortfall 53500 000
Transportekonomiska kostnader 20 000 000
Totalt/ar: 573 000 000 kr
Totalt dver 7 &r: 4 011 000 000 kr

TRAFIKSCENARIO

| den analys WSP har gjort av trafikscenariot &r det E45 vaster om Vénern
som f&r den stdrsta 6kningen &ven om vissa strak far hdgre punktbelastning i
vissa flaskhalsar. E45 &r ett viktigt transportstrak lokalt, regionalt savél som
nationellt som férbinder Géteborgsregionen med Vérmland och Norrland.
Men Trafikverket har bedémt att den befintliga vagen saknar till stora delar
motesseparering och har en 18g standard avseende trafiksdkerhet och

framkomlighet.

Enligt scenarioanalysen kommer den tunga trafiken att 6ka med cirka fem
procent i snitt och upp emot tio procent pa vissa stallen. Dock bér det pdpekas
att en relativt liten 8kning som fem procent av den tunga trafiken kan fa
betydande konsekvenser om den &kningen belastar vdgar med &g

framkomlighet och trafiksékerhet.
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V&g 44 vid Lidképing paverkas signifikant dar trafiken dkar med upp till 9,6
procent, vilket innebar cirka ytterligare 80 tunga lastbilar per dygn. Dock
kommer &kningen inte ske jdmnt &ver aret da godset som fraktas har &r
sdsongsbetonat. Huvudsakligt gods &r spannmal fér export och importerat
gddsel vilket har tydliga perioder av stora transportbehov. Just typen av gods
kommer sannolikt att skapa stora flaskhalsar och &nnu hgre trafikbelastningar

periodvis, &n det genomsnittliga vérdet som redovisas i analysen.

KONSEKVENSER FOR NARINGSLIVET

Overgripande &r att om slussarna liggs ned kommer féretagen — och
framférallt de stérre aktdrerna runt Vanern — behéva rita om hela sin kund-,
leverantdrs- och konkurrenskarta med en betydligt snévare geografi som
resultat. | klartext betyder detta att féretagen fér en mindre marknad att
avsétta sina produkter i.

| denna typ av révarubaserad industri &r lage och tillgang till logistik - sj6, vag
savél som jamvég - avgérande for deras lokalisering och deras fortsatta
verksamhet. Férsvinner sjéfartsalternativet kommer transporten att bli dyrare
pa grund av minskad konkurrens mellan transportslagen. Vilket i sin tur skadar
féretagens konkurrenskraft.

En omedelbar konsekvens av en sténgning av slussarna i Trollh&ttan innebar
att Valmets gjuteri, det endaisitt slag i vérlden, laggs ner direkt. Utan sjéfarten
pa Vanern kan de langre frakta sina skrymmande produkter till sina kunder.
Det i sin tur leder till att Paper Province-klustret utarmas och varldsunik
kompetens férsvinner.

Det som &r gemensamt fér féretagen som har koppling till Vianersjéfarten ar
att de ligger dar de ligger av samma skl - rdvarutillgdng eller
infrastrukturbehov - vilket gér att de har svart att omlokalisera sin verksamhet.
Foretagen i regionen tillhér mogna branscher som i strukturomvandlingens
spar féljer samma vég som manga andra svenska och vésterlandska industrier
och blir center for sérskild kompetens. De konkurrerar inte langre med pris
utan med kunskap.

SAMLAD BEDOMNING

Utifran ett regionalekonomiskt perspektiv & bedémningen att det &r
|6nsammare att investera i nya slussar eftersom alternativkostnaderna f&r att
avveckla sjéfarten &r hégre. De matbara konsekvenserna &r dessutom endast
uppmétta i Karlstadregionen, varfér det kan antas att den totala kostnaden
fér hela regionen sannolikt &r annu hégre. En investering i nya slussar
beddms ocksé skapa battre férutsattningar fér regionens néringsliv och
dérmed arbetsmarknad att utvecklas pa langre sikt.

De kvantifierbara effekterna som WSP direkt kunnat hérleda till en
nedlédggning av handelssjéfarten pé Vénern &r kopplade till Valmets gjuteri i
Karlstad. Var bedémning &r dock att en nedlaggning av slussarma skulle f3
ytterligare konsekvenser runt hela Vanern. Till exempel stér Billerud-Korsnés
infér ett beslut om huruvida de ska investera i en ny pappersmaskin vid
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Gruvéns Bruk, en investering som enligt uppgift rér sig om 4 till 11 miljarder
kronor. Aven om Vénersjdfarten inte i sig &r avgdrande fér detta beslut sd
menar féretaget att det &r en starkt paverkande faktor.

Med nya slussar som har hdgre kapacitet bedéms handelssjéfarten kunna bli
mer féretagsekonomiskt hdllbart. Detta da de framtida slussarna méjliggor for
requljar containertrafik med en kad lastkapacitet pa cirka 50 TEU's vilket
innebar en dkad intjdningsférmaga med 25 procent.

De vattenburna godsfléden som studerats utgér en relativt liten del av det
totala godsflédet kring Vanern. Detta kan man se som att det finns potentiella
volymer som kan féras &ver frdn den landburna infrastrukturen till sjéfart och
dérigenom bidra till att uppnd transportpolitiska miljsmal med ett okat
inrikestransportarbete.

SLUTSATSER

1 Minskad BRP pa cirka 500 miljoner kronor per ar

1 Sysselsattningsstéd och inkomstbortfall 53 miljoner kronor per &r

I Okade samhaliskostnader p& grund av 8kad lastbilstrafik uppgdende
till ungefér 20 miljoner kronor per &r

Okad trangsel och minskad framkomlighet pa végnatet runt Vanern.
Dyrare transporter fér konkurrensutsatt exportindustri

= =4 -8

Mindre geografisk marknad fér exportféretagen
9 Specialistkompetens férsvinner, klustret Paper Province utarmas.

Sammantaget finns det, som en konsekvens av handelssjéfartens upphérande,
en dverhangande risk fér uteblivna investeringar i industrin kring Véanern och
pa medelldngsikt kan det innebéra att pappersindustrin dér ut.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND TROLLHATTANS KANAL OCH SLUSSOMRADE
Farleden lsngs Géta lv &r drygt 80 km 18ng. Den passerar tretton broar, varav
tio & Oppningsbara, och sex slussar som kompenserar fér 44 meters
nivaskillnad mellan Vanern och Kattegatt. Farleden med slussar &r éppen fér
trafik dygnet runt, dret om. Ar 2014 passerade omkring 1000 lastfartyg och 2
500 fritidsbatar vid Klaffbron i Trollhattan.

Den férdjupade byggtekniska utredning som Trafikverket har genomfért
under 2015 och 2016 férstarker tidigare bedémningar avseende slussarnas
tekniska status. Den samlade bedémningen &r att slussarnas tekniska livsléngd
passeras omkring &r 2030. Problemen med slussarna harrér frémst fran
slussarnas betongkonstruktioner och trots omfattande reparationer sedan
1930-talet beddms inte en férlangning av livstiden efter 2030 vara majligt med
den renoveringsteknik som finns tillganglig idag.’

1.2 SYFTE MED RAPPORTEN

Trafikverket genomfér en  atgérdsvalsstudie om  Véanersjofarten som
underlag infér den Nationella dtgardsplaneringen. Dér ingdr bl.a. en Samlad
effektbedémning (SEB) och en Samhéllsekonomisk kalkyl (SEK) som en del
av beslutsunderlaget. Dessa beddmningar tar inte hansyn till det
regionalekonomiska perspektivet i ett stérre sammanhang. Att fanga in mer
av regionalekonomiska effekter utifrén ett antal modeller och metoder &r
ndgot denna rapport mnar bidra med.

Vistra Gétalandsregionen och Region Varmland har ett behov av att belysa
vilka konsekvenser en nedlagd handelssjsfart kan f& fér regionerna. Vilka
effekter kan uppst8 vid en utebliven investering i nya slussar och om séledes
handelssjéfarten till och frén Vanern upphér. Syftet med denna rapport &r att
belysa dessa fragor utifran ett antal metoder och modeller.

13 OMFATTNING
Analysen gérs primért utifrdn ett intressentperspektiv med fokus pa berérda
rederier, hamnar samt varudgare. Datainsamling frén intressenterna sker pa
ett strukturerat satt for att kunna aggregeras och lyftas in i lémplig
regionalekonomisk modell fér att kunna bedéma effekterna i de berérda
regionerna (t.ex. rAps).

14 AVGRANSNINGAR
Uppdraget omfattar néringslivet i Vastra Gétalandsregionen och Region
Vérmland som har ndgon koppling till Vianersjofarten.

Studien &r geografiskt avgransad till Region V&rmland och Vistra
Gétalandsregionen samt trafiken till hamnarna kring Vénern och de
alternativa hamnarna Uddevalla, Géteborg, Hallands Hamnar, Oxelésund,
Norrképing, Viasteras och Skutskar.

' (Trafikverket 16:1, 2016)
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Avseende vagstrak har studien avgrénsats till Europavagar och riksvagar samt
direkta anslutningar till hamnarna. P& jarmvagssidan innefattas strék som anses
relevanta med avseende p3 koppling till godstransporter.

2 METODBESKRIVNING

| detta kapitel beskrivs de olika metoder som har anvénts fér att samla in och
redovisa data.

21 MEeTODREGFLOW

REGFlow anvands fér att ta reda pa vilken effekt en féréndring av de sjsburna
godsflédena pd Vanern far pad landtransporterna. Analysen utgdr frén
Vianerhamns faktiska hamnvolymer fér &r 2015. Dessa hamnvolymer har sedan
styrts om baserat pa Trafikverkets?antaganden om potentiella transportfldden
fran 2030 om Trollhatte sluss avvecklas.

Initialt har de faktiska godsvolymerna i de utvalda hamnarna sammanstllts
och samkdrts med Trafikverkets drsdygnstrafikdata.® Dérefter har volymerna
for varje hamn delats upp p& SAMGODS godsslagsindelning utifrén hur
férdelningen sdg ut per hamn &r 2015. Analysen har endast baserats pa dagens
faktiska volymer och inte p& prognostiserade vérden.

| scenariot har antaganden gjorts fér respektive hamn avseende hur
transportfléden pa land skulle paverkas om handelssjéfarten pa Vanern skulle
upphéra. Detta innebér att analysen visar pd hur gods som idag gar via
hamnarna skulle pdverka och eventuellt belasta landinfrastrukturen.
Antagandena &r baserade pd Trafikverkets PWC-data (Production,
Warehousing & Construction, se bilaga 2) som uppger ursprung och
destination fér godset samt befintliga transportfléden. Godsvolymerna &r
baserade p4 statistik fran Vanerhamn AB som analyserats baserat p& samlade
erfarenheter om  produktions- och  konsumtionsomrdden  samt
transportstrukturen i och genom omradet.

Utifrén resultatet av scenarioanalysen kan vag- och jamvégsstrék med dkad
belastning respektive minskad belastning pekas ut. Fér de strdk som enligt
scenarioanalysen f&r en stor belastningsdkning gérs en &vergripande
bedémning av belastning idag (utifrdn Trafikverkets méatningar av
vagtrafikfloden och statistik for godstag), kapacitet i nuldget samt planerade
atgarder for att f& en bild av eventuella framtida kapacitetsproblem.

2.2 METOD EXTERNKOSTNADSBERAKNING

For att belysa paverkan pd samhéllsnyttan har en externkostnadsanalys
genomfdrts. Metoden som anvénds & baserad p& samma metod som
anvands av Vierth & Sowa (2015)*. En anpassning av metoden har gjorts
avseende berdkningarna d& resultatet presenteras i tonkilometer (tonkm).

? (Trafikverket 16:1, 2016)

3 (Trafikverket 16:3, 2016)

* (Vierth & Sowa, Externa kostnader i transportscenarier med utékad
anvandningn av sjofart, 2015)
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Denna anpassning ar gjord fér att datan ska kunna jamféras pa ett enhetligt
satt.

For att vardera kostnaderna av de externa effekterna har ASEK® uppgifter och
antaganden anvants och utsldppsunderlaget har baserats pd NTM Calc®
webbaserade verktyg.

Analysen redogdr initialt fér externa kostnader. Dérefter kompletteras
analysen med en analys som inkluderar internaliserade kostnader. Det handlar
dé& om skatter och avgifter som internaliserar externa kostnader, i realiteten
avgifter och skatter som respektive transportslag betalar.

2.3 BESKRIVNING AV RAPS

For berskningar av vilka regionalekonomiska effekter en nedléggning av
Vénersjsfarten skulle medféra har modellverktyget rAps (regionalt Analys-
och prognossystem) anvants. rAps &r ett verktyg fér att géra olika typer av
prognoser och effektanalyser av bland annat befolkning, arbetsmarknad och
ekonomi fér kommuner, delregioner eller 1sn.” Modellen arbetar med
detaljerade data. Exempelvis & befolkningen indelad efter alder, kon,
fodelseland och utbildning, produktionen &r uppdelad pa 49 branscher och
arbetskraftsefterfrdgan &r specificerad efter utbildningsbakgrund.

Modellen &r uppbyggd frén samband bade pa kommunal och regional niv3,
och bestér av fem delmodeller:

(1) Befolkning,
(2)  Arbetsmarknad,

©) Regionalekonomi,

(4)  Bostadsmarknad, och

(5)  Eftermodell for kommuner.

rAps-modellen drivs av efterfrégan riktad mot regionens produktionssystem i
form av export, bruttoinvesteringar samt statlig och kommunal konsumtion
och bygger i grunden pd s kallade input-outputtabeller som beskriver
varufldden mellan alla olika sektorer i ekonomin. Detta medfér att det pd ett
detaljerat s&tt gar att analysera hur féréndringar i en bransch paverkar andra
branscher. Input- outputtabellerna grundar sig p8 Statistiska centralbyréns
(SCB) nationalrskenskaper. Vid sidan av de efterfragesamband som redan
finns i modellen & det mgjligt att ta bort eller ligga till nya
efterfrigekomponenter, exempelvis fér att dterge den efterfrdgan som en
hégskola genererar. Direkta sysselsattningsférandringar i en bransch ger i
modellen upphov till indirekta effekter i form av underentreprenérer,
varuleveranser och tjanster direkt kopplade till den aktuella branschen. Dessa
indirekta effekter uppstér pa grund av spridningseffekterna i ekonomin genom
dkad/minskad efterfrégan p& underleverantérers varor och tjgnster. De direkta
och indirekta effekterna pd sysselsattningen innebar i sin tur férandrade

> (Trafikverket 16:2, 2016)
¢ (Natverket fér Transporter och Miljsn, 2016)
7 https:/[www.h5.scb.se/raps/pdf/InfobladrAps.pdf
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inkomster i regionen. De féréndrade inkomsterna paverkar konsumtion och
efterfrégan p& varor och tjanster. Darmed uppstar dven inducerade effekter
pa sysselsattning och BRP i regionen.

3 REGFLOW ANALYS

| detta kapitel presenteras de befintliga flédena till och frén Vanerhamnarna
samt de stdrre vagarna och jamvagsstréken fér gods med koppling till
omradet (se kartorna 1 & 2). Kapitlet innehéller &ven en uppskattning av det
férandrade nyttjandet av infrastrukturen som uppstr vid en stédngning av
slussarna i Trollhattan. Som underlag till scenariot har Vénerhamn AB:s egen
statistik (bilaga 2) anvants. Dessutom har en indelning till Samgods
godsslagsmodell applicerats.

31 VAG

Vé&gstraken (Europavigarna, relevanta tvasiffriga riksvdgar samt direkta
anslutningar till hamnarna) som har inkluderats i denna studie beskrivs grafiskt
i karta 1. Vagar som innefattas & Europavagarna E6, E20, E18, E44 och E45
samt riksvdgarna 26, 61 och 51. Trafiken i nuldget har hdmtats frdn

Karta 1 - Hamnar och végstrék av betydelse fér analysen

Trafikverkets® 8rsdygnstrafik (ADT) for tung trafik p3 respektive vag och &r
baserad p& 2015 &rs siffror °. Resultatet beskrivs i tabellform i bilaga 3.

& (Trafikverket, 2016)
9 (Trafikverket 16:3, 2016)
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32 ANTAGANDEN SCENARIOANALYS

Scenarioanalysen utgdr frén férdndringen av godsflédena baserat pd de
faktiska hamnvolymerna fér ar 2015 (JA2015). Déarefter har volymera fér
varje hamn delats upp pé destinationer baserat p& en férdelning utifrén

trafikverkets PWC-data (se bilaga 2).

Dessa volymer orsakas inte av en &kad transportefterfrdgan totalt utan
forklaras snarare av en éverflyttning av godsvolymer fran sjé till vég och
jdrnvég, det vill sdga att den totala volymen av gods &r konstant. Det som
fordndras & var och hur godset transporteras dver regiongransen.
Antaganden fér hur denna omférdelning av godsfléden paverkar
landinfrastrukturen &r uppdelat per hamn och presenteras i scenarioanalysen.

For scenarioanalysen har antaganden gjorts fér varje hamn vad géller
paverkan pd landinfrastruktur vid en nedldggning av Vanersjofarten. De
antaganden som scenarioanalysen bygger pa &r féljande:

1. Handelsflddena baseras pa Trafikverkets PWC-data.

2. Hamnarna &r utgdngspunkterna fér exportgodset i analysen.

Vidare s3 férenklas verklighetens logistikfloden kraftigt i scenarioanalysen
genom att endast de frémsta transportflédena per hamn tas med i
scenarioanalysen.

N&r det géller analysen fér transportfldden pa land har vissa férenklingar
gjorts &ven hér. For trailerfldden antas endast enkelresor vilket innebér att
resultatet fér transporter pd land i scenariot ligger under verklighetens siffror.

Underlaget och samtliga antaganden vad avser volymféréndringarna i
hamnarna beskrivs nérmare i bilaga 2.

33 SCENARIOANALYS - VAG

Resultatet av scenarioanalys fér vag indikerar att ett antal vagstrak far en ckad
belastning. Denna 6kade belastning kommer fran framférallt tung trafiken
som bersknas tka med mer &n fem procent fran JA2015. | tabell 3.1 beskrivs
forandringen frdn JA2015 samt férdndringen frdn  dagens volymer.
Foréndringarna &r grafiskt illustrerade i karta 2.
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Scenarioanalysen pekar pa en signifikant &kning av den tunga trafiken p& vig
26 fran Kristinehamn till Mariestad. E20 férutses f& en hdgre belastning pd
grund av 8kade transporter till/frdn Géteborg och Uddevalla. Aven vissa
kritiska punkter/flaskhalsar i systemet har identifierats, till exempel infarten i
Tingstadstunneln fran E45 vastgdende som dkar med 8,66 procent. | en s&
hart belastat trafikpunkt &r det en signifikant 8kning av tunga lastbilar. Det bér
noteras att det trafiksystem som analyserats i stor utstréckning redan idag har
stora behov av uppgradering och det finns manga flaskhalsar redan vid dagens
trafikméngder.

TRANSPORTFORANDRING VID
EN STANGNING AV SLUSSARNA

m— +75-5%
+5-75%
m— +75-10 %
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'ADT 15
Riksgransen r61
Amotsfors ré1
Arvika r61
Fageras ré1
Karlstad v R61
Arvika S 175
Varmlandsnyséter 175
Amal Mo 528
Svanskog 528
Arjang O E18
Tocksfors O E18
Tocksfors Riksgransen E18
Kristinehamn c E18
Kristinehamn 6 E18
Karlstad C E18
Karlstad V E18
Furubacka E 18
Grums Slottsbron E 18
Segmon V E18
Fagerds N E45
Segmon S 45
Séffle S 45
Amal N 45
Amal S 45
Koépmannebro 45
Mellerud 45
Frandefors 45
Vanersborg s 45
Trollhattan C 45
Lilla Edet C 45
Ale C 45
Bohus C 45
Hjallbo C 45
Gamlestaden
Tingstadmotet E45 in
Svinesund E6
Tanum S E6
Uddevalla/Torp N E6
Kvillebécken
Frihamnen
Lundbytunneln
Abromotet
Kungsbacka
Laxa C
Finnerddja
Lyrestad S E20
Fredslund E20
Mariestad E20
Mariestad s E20
Gotene E20
Skara
Vara
Vargarda
Alingsés
Partille
Olskroken
Hassleror 26
Sjotorp 26
Otterbacken 26
Kristinehamn 26
Gotene 44
Lidkoping 44
Trollhattan st 44
Trollh&ttan 44/45 v Stallbackabron
Trollh&ttan Véast 44
Uddevalla SO 44
Uddevalla c 44

328
307
395
351
994
119
102

70
458
514
465

1034
806
1827
950
802
772
424
186
424
475
510
340
341
344
485
565
948
524
817
863
1075
1479
450
1218
1387
1706
450
2216
1908
3120
2427
978
851
847
1142
1110
935
731
1043
890
1060
1229
2372
1200
374
345
440
543
457
560
744
1239
1044
926
1021

'ADT Scenari® 6kning ADT 15

341 4,1%
320 4,4%
408 3,4%
364 3,6%

1007 1,3%
119 0,5%
102 0,6%

56 4,4%
72 3,4%
473 3,4%
529 3,0%
481 3,3%

1039 0,5%
811 0,6%

1835 0,4%
958 0,8%
809 0,9%
798 3,3%
443 4,5%
199 6,9%
438 3,2%
489 2,9%
523 2,7%
356 4,9%
358 4,9%
361 4,9%
502 3,4%
582 3,0%
965 1,8%
526 0,4%
819 0,3%
865 0,3%

1077 0,2%

1481 0,1%
452 0,5%

1229 0,9%

1398 0,8%

1717 0,6%
469 4,2%

2235 0,9%

1927 1,0%

3124 0,1%

2431 0,2%

1009 3,1%
862 1,2%
858 1,3%

1161 1,7%

1129 1,7%
954 2,0%
750 2,6%

1060 1,7%
907 1,9%

1077 1,6%

1246 1,4%

2389 0,7%

1217 1,4%
383 2,6%
354 2,9%
450 2,2%
552 1,7%
467 2,2%
613 9,6%
797 7,2%

1292 4,3%

1111 6,4%
993 7,3%

1088 6,6%

328
307
395
399
995
119
102

70
458
514
433

1105
832
1776
950
909
812
424
186
424
433
510
340
324
344
485
510
903
511
763
809
1036
1386
300
1230
1390
1748
1800
2347
2109
311C
2615
923
847
818
1142
1110
935
876
966
861
1060
1140
2240
1300
374
345

543
457
560
745
1277
1043
998
1060

"ADT Scenari® 6kning

328
308
396
399
995
119
102
58
74
463
519
438
1120
847
1784
958
910
824
425
186
438
447
524
359
343
363
504
529
922
537
789
835
1062
1412
326
1246
1406
1764
1852
2399
2161
3128
2633
944
861
832
1190
1158
983
924
1011
906
1105
1185
2285
1345
409
380
475
557
475
588
774
1307
1090
1045
1107

0,2%
0,3%
0,2%
0,1%
0,0%
0,4%
0,4%
8,2%
6,3%
1,2%
1,0%
1,2%
1,4%
1,8%
0,4%
0,8%
0,1%
1,4%
0,2%
0,0%
3,4%
3,3%
2,8%
5,6%
5,9%
5,6%
3,9%
3,8%
2,1%
5,1%
3,4%
3,2%
2,5%
1,9%
8,7%
1,3%
1,1%
0,9%
2,9%
2,2%
2,5%
0,6%
0,7%
2,3%
1,6%
1,7%
4,2%
4,3%
5,2%
5,5%
4,7%
5,2%
4,2%
3,9%
2,0%
3,5%
9,4%
10,2%
8,0%
2,6%
3,9%
5,2%
3,9%
2,4%
4,5%
4,7%
4,4%
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I Den tunga

trafiken kommer
att 6ka langs
E45 med ca 5%
éverlag och
uppemot 10% pa
vissa stéllen t.ex
infarten i
Tingstadstunnel
n mot Hisingen
frén E45.

E45 &r ett viktigt transportstrdk lokalt, regionalt sdvél som nationellt. Vagen &r
viktig fér kopplingen mellan Géteborgsregionen med Varmland och Norrland.
Viagen &r till stora delar inte mdtesseparerad och har bedémts ha en 1ag
standard avseende trafiksskerhet och framkomlighet. Trafikverket menar E45
inte lever upp till véagens funktion som viktig kommunikationsled fér person-
och godstransporter inom det nationella vagnatet'.

Den tunga trafiken kommer enligt scenarioanalysen att dka léngs E45 med
cirka fem procent i snitt och uppemot tio procent pa vissa stéllen, till exempel
infarten i Tingstadstunneln mot Hisingen fran E45. En relativt liten 8kning som
fem procent av den tunga trafiken kan f& stora konsekvenser nar den ska
trafikera vagar som beddms ha brister i framkomlighet och trafiksakerhet.

E20 &r en kraftigt olycksbelastad vdg, inte minst pd strackor dar
motesseparering  saknas.  Blandtrafiksituation  (oskyddade  trafikanter,
personbilar, lastbilar, Idngsamtgdende fordon, genomfartstrafik) medfér ocksa
dkade risker for trafikolyckor. Regeringen har i den nationella planen fér
transportsystemet 2014-2025 inrymt en satsning pd E20 genom Vistra
Gétaland. Det betyder att hela E20 genom Vistra Gétaland kommer att vara
motesseparerad till &r 2025. Regeringens beslut innebér ocksa att hela E20
genom Vastra Gotaland pd sikt ska byggas ut till 2+2-vég ™. Om
handelssjéfarten p& Vanern upphér ar det framst den vastgdende trafiken som
dkar med cirka 50 tunga lastbilar per dygn och &r, men &ven den 8stgdende
trafiken paverkas signifikant.

Importvolymerna kommer att éka belastningen pa végnatet i det undersdkta
omradet. Stérst férandring fér vag 44 vid Lidkdping dér trafiken dkar upp med
9,6 procent, vilket innebar cirka 80 tunga lastbilar ytterligare per dygn och &r.
Dock kommer 6kningen pa vag 44 inte ske jgmnt férdelat dver dret. Typen av
gods i detta omrade &r tydligt sésongsberoende med transporter av spannmal
for export och gédsel som importeras. Sdsongsberoendet kan darfér komma
att skapa flaskhalsar och periodvis &nnu hégre trafikbelastningar &n vad som
&r beskrivet ovan.

34  SCENARIOANALYS - JARNVAG

De volymer som férutses nyttjia tdg i stdrre utstrdckning &r primart
systemuppldgg fér export av pappersprodukter fran Karlstadtrakten. Detta
innebar att det kommer att ske en &kning av jarnvagsvolymer till och frén
regionen, via Géteborgs Hamn. Effekten blir en 6kad belastning pa Vastra
Stambanan och Vanerbanan.

For mer exakta resultat krévs en djupare analys av vilka godstdg som ligger
inlagt i Trafikverket Bas2015 och vilken kapacitet som finns tillgénglig idag i
befintliga tdglagen.

3.5 (GENERELLA OBSERVATIONER
De stérsta férandringarna kopplade till en nedldggning av Vanersjéfarten som
framkommit i scenaricanalysen &r trailerflddena vid Vanerns &stra delar.

1 (Trafikverket 12:1, 2012, 5. 15)
" (Trafikverket 16:4, 2016)
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Viéneromradet &r en betydande exportregion vilket skapar obalanser i flsdena
vilket i sin tur genererar en stérre andel tomtransporter. Vissa flaskhalsar blir
valdigt svéra att dtgarda. En s&dan &r E45 in i Tingstadstunneln. Sannolikt
kommer landinfrastrukturen fortsatt att vara anstréngd i och kring Géteborgs
hamn.

351  HAMNAR

Hamnarna runt Véanern belastas olika utifrdn deras olika beskaffenhet och
nuvarande fléden. | rapporten har marknaden fér sjétransporter omfattat
forandring av befintliga sjstransporter (container, RoRo och bulk) vilka primért
anvands fér import och export till Sverige. Potentiellt kan det ocksa finnas en
marknad fér inlandssjéfart (se exempelvis Mariterm 2013)"> men med tanke pa
att inrikesflddena till stérsta del &r industrifléden &r det svart att dra slutsatser
om den framtida potentialen.

352 VAG

N&r det galler effekten pd végarna visar analysen en generellt modest
8kning i procent. En nedlaggning av Vénersjsfarten dkar procentuellt sett
inte belastningen av landinfrastrukturen pd ndgot avgérande sett. Men,
procenten &r ett snitt och baserat pd kunskap om typ av gods som ska
fraktas samt typ av vdg som kommer att belastas behover analysen
nyanseras nagot. Belastningen av berérda végar kommer att markas olika
tydligt beroende pé tid p& dygnet och tid p3 &ret. Aven om vagarna klarar
maxkapacitet sett dver ett dygn kan det under rusningstrafik uppstd
flaskhalsar och svarighet att fa trafiken att fldda. N&gra varuslag &r dessutom
véldigt sasongsrelaterade vilket kan innebé&ra att det blir mycket hagre
belastningar under kortare tidsperioder.

| befintliga ADT-siffror ingar, beroende pd typ av strdk, en mindre eller
stérre andel distributionsbilar eller liknande. Dessa fordon & mindre &n de
trailers med slp som transporterar till och fran hamnarna. Detta gor att
bergknad volymakning pa ett strék upplevs mindre &n om man relaterar till
endast verkligt tung trafik.

Viagsystemet kring Vénern anses eftersatt och bestdr i stor utstrackning av
landsvég med métande trafik. Vagarnas strackning &r ofta igenom samhéllen,
exempelvis Fréndefors, Alingsds och Mellerud vilket paverkar hastighet och
kapacitet. Samma infrastruktur &r redan idag hart belastad med hdga
trafikfloden s& &ven de mindre 8kningarna som analysen indikerar kan skapa
problem.

De vattenburna godsflédena utgér en relativt liten del av det totala
godsflédet kring Vénern. Detta kan ses som att det finns utrymme fér
godsvolymer att féras ver fran den landburna infrastrukturen till sjéfart och
dérmed avlasta vaginfrastrukturen.

353 JARNVAG

Jarnvagsstrdken i och kring Vanern kommer att paverkas i viss man.
Jarnvagen antas f& en viss dkad belastning genom att volymer, primért
containrar, flyttas frén att ha gatt sjévagen via hamnar i Vénern till att dka

"2 (MariTerm AB, 2013)
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jarnvég till och frén Gateborgs Hamn. For att bedéma effekterna av férandrat
kapacitetsutnyttjande pa jarmvag behdver en djupare analys genomféras.

4 EXTERNKOSTNADSANALYS

Externkostnader uppkommer av olika orsaker i en transportrelation. Analysen
av externkostnader innefattar: Infrastrukturkostnader/slitage, olyckor, trangsel,
buller, luftféroreningar (NOx och SOx) och partiklar samt klimateffekter vilka
utgdrs av CO, och emissioner i vatten samt effekter p& strandmiljé och
botten®™. Tabell 4.1 visar respektive externkostnad efter vilket transportslag

kostnaden berér; vég, jmvag eller sjsfart.

Jarnvag Sjofart

Infrastruktur/slitage Infrastruktur/slitage

Olyckor Olyckor

Tréngsel Tréngsel

Buller Buller

Luftféroreningar Luftféroreningar Luftféroreningar

Koldioxidemissioner Koldioxidemissioner Koldioxidemissioner
Utslapp och buller i vatten
och effekter pa

strandmiljé och botten.

41 KOSTNADSUNDERLAG

ASEK tillhandahéller underlag fér de externa kostnaderna efter typ av fordon,
vagtyp och hur det vérderas i monetéra termer. Flik 13 i ASEK™ bilaga med
kostnadsunderlag ger marginalkostnader fér trafikens externa kostnadsposter
i ett genomsnitt fér all trafikmiljser. De externa kostnaderna per kostnadspost
per trafikslag i tonkm presenteras i tabell 4.2.

411 INFRASTRUKTURKOSTNADER/SLITAGE
Slitagekostnaderna &r de kostnader som uppstar vid anvéndning av
vagar och jamvag. Sjsfarten medfér inget slitage enligt ASEK.

412 OLYCKOR
Kostnaderna fér en olycka bestdr av bland annat sjukvard,
produktionsbortfall och kostnader f&r den enskilde individen kopplat
till forlust av liv och halsa. Sjsfartens kostnader antas vara noll, samt
att regleringar som lotsplikt gér att olyckor normalt s&tt inte intraffar.

413 TRANGSEL
ASEK antar att tréngsel endast uppstar i storstadsomraden och det
gér berdkningar valdigt vanskliga att géra schablonméssigt. Déarfer
tas inte ndgon hansyn f&r tréngsel i ndgot trafikslag.

¥ (Vierth & Sowa, Externa kostnader i transportscenarier med utékad
anvandningn av sjofart, 2015, s. 15)
" (Trafikverket 16:2, 2016) Bilaga kalkylvérden asek 6, flik 13
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414  BULLER
Kostnader f&r buller bersknas utifrén olika parametrar fér fordonet,
sdsom langd, vikt, hastighet med mera.
415  LUFTFORORENINGAR
Vad avser luftféroreningar och CO,-emissioner s ger ASEK ett bra
kostnadsunderlag. Vidare har NTM Calc (Network for transport
measures) kalkylverktyg anvénts for att ta fram utslépp i kilogram per
fordonskilometer f&r ett specifikt fartyg eller fordonstyp. Detta har
sedan kostnadsberéknats med hjslp av ASEK-vardena.
Eken
Call sign: 0Z 2129 Beam: 1335
IMO: 9263564 S.Draft: 5.85
Flag: Faroe Islands S.dwt: 4.800
Yard: Ferus Smit Leer GmbH, Hold capacity cbft/cbm:
Leer 180.919/5.120
Built: 2003 GT: 2556
Ice class: 1B NT:1.406 Eken
LOA: 89.00
416  UTSLAPPIVATTEN, STRANDMILJO OCHBOTTEN

Aven om paverkan pé strand och bottenmiljs samt utsl&pp i vatten
ar kdnda orsaker till externa kostnader s& har inte ASEK n&gra varden
for detta vilket gor att vardet sétts till noll fér detta i underlaget.

Sjofart

Miljoklass Tier Il
60 tons lastbil 20 mt last. | Bulk Carrier 4800 dwt,
2500 GT
Slitage/infrastruktur 0,02 kr -
Olyckor 0,015 kr -
Tréngsel 0 -
Buller 0,05 -
NO. 0,29kr kr 0,207 kr
SO, 0,04 kr 0,04kr
PM 0,09 kr 0,053 kr
Koldioxidemissioner CO, | 0,07 kr 0,011 kr
Kr per tonkilometer 0,613 kr 0,285 kr

472  INTERNALISERING

Internalisering innebér att de externa kostnaderna prissatts sa att de kan
bersknas och féras &ver till interna kostnader. Det innebar att stat eller
infrastrukturhdllande myndighet tar ut en avgift eller skatt av brukaren, det vill
sdga att transporten sjalv bér en del av den kostnad som uppstdr av
transporten. Mattet pd hur mycket av sin kostnad som transportslaget bar
sjalvt bendmns internaliseringsgrad. De olika internaliserande skatterna eller
avgifterna fér respektive trafikslag presenteras i tabell 4.3.
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vanersjofartens
externa kostnader,
trots sin relativt
laga
internaliseringsgra
d, &r 40% lagre per
tonkilometer &n
vad
lastbilstransporten

9

ar

Vig

Bransleskatt

Sjofart

Farledsavgift

Slussavgift (Trollhatte kanal)
Passageavgift (GBG Hamn)

Vad avser landtransporter inkluderas endast brénsleskatter som en
internaliserad avgift. Eurovinjetten och fordonsskatten betalas per ar och &r
dérmed en férutsattning for trafiken. For att kunna ta fram ett vérde for
lastbilstrafiken baseras dieselpriset pd ett snittpris i Sverige 2013 p& 13 kr™,
samt en skattesats pd 57 procent.”® Detta ger, baserat pa en last om 20 ton

per ekipage, en internaliserad avgift om 0,185 kr per tonkilometer (se tabell
4.4).

Bransleskatt 0,185 kr

Farledsavgift - Fartyg 0,0051 kr
Farledsavgift - Last 0,0106 kr
Slussavgift - (Trollhatte kanal) 0,0043 kr
Total kr/tonkm 0,185 kr 0,0201 kr
Lotsavgift (ej inkluderad) 0,0147 kr
Gross tot/tonkm 0,0348 kr

Brukarna av Vanersjéfarten betalar ett antal avgifter for sin trafik. De betalar
dels en farledsavgift till Sjsfartsverket som beréknas pa fartygets bruttoton
(GT) och godsméngden™, dels en s& kallad trossavgift fér slussarna i
Trollhstte kanal®. Aven lotsavgiften' &r obligatorisk men eftersom den anses
ligga till grund fér den I3ga tillbuds/olycksfrekvensen skall den inte réknas med
eftersom den d& skulle dubbelréknas. | tabell 4.4 presenteras berékningarna
for respektive internaliserade avgift for vag respektive sjsfart. | den
efterfsliande tabellen (tabell 4.5) redovisas samhéllskostnaderna per
tonkilometer fraktat gods uppdelat pé vég och sjsfart.

Vig Sjofart

Kr/tonkm fér 60 tons | Bulk Carrier 4800

lastbil 20 mt last. dwt, 2500 GT
Externakostnader per tonkm | 0,61 kr 0,29 kr
Auvgifter per tonkm 0,19 kr 0,02 kr
Internaliseringsgrad % 31,1% 6,8%
Sambhallskostnader per tonkm | 0,43 kr 0,26 kr

s (SPBI, 2016)

¢ (Ekonomifakta, 2016)

7 (Sjsfartsverket 16:1, 2016)
'8 (Sjofartsverket, 2015)

¥ (Sjofartsverket 16:2, 2016)
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Sjsfartens bransle &r skattebefriat eftersom fartygen har férm3aga att bara sitt
eget bransle och kan inférskaffa bransle dar det & mest férmanligt. Dérmed
finns det ingen majlighet fér staten att ta ut en skatt pa branslet. Nar det géller
bransle fér vagtransporter finns det indikationer pd att fordon med béttre
miljdvérden anvénds i lénder dar kostnaderna fér utslépp styrs hardare av
skatter, likt den tyska LKW Maut (kilometerskatt). Tidigare studier har
konstaterat att det finns ett samband mellan kilometerskatten och att fordon i
med ldgre miljsklass trafikerar lander som Sverige. Tyskland med sina hardare
skatter har lett till att de har en hdgre andel fordon med hég miljsklass. !
Cabotagestudien” pavisas att utldndska fjérrlastbilar som opererar i Sverige
under cabotagereglerna har méjlighet att fylla bransle dar det anses vara mest
formanligt, vilket innebér att de inte tankar i Sverige som har relativt héga
drivmedelsskatter. Detta gér sjofarten potentiellt mer samhéllsekonomiskt
lénsam &n vad som redovisas i tabell 4.5.

Vinersjdfartens externa kostnader, trots sin relativt 1dga internaliseringsgrad,
&r 40 procent lagre per tonkilometer &n vad lastbilstransporten &r. Detta
forutsatter dock att lastbilarna tankar i Sverige vilket tidigare studier menar
antagligen inte alltid &r fallet.

2 (Vierth, Schleussner, & Mandell, 2015, s. 17)
2 (Sternberg, Michal, Erik, & Hellstrém, 2015, s. 36)
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43 EXTERNKOSTNADSANALYS NEDLAGD VANERSJOFART
Nedan  kombineras  resultaten  fran ~ REGflow-analysen  med

externkostnadsanalysen. Den samlade analysen redovisas med siffror dels for
antal tonkm gods fraktat p& fartyg 2015, dels antal tonkm per gods om
slussarna i Trollhttan sténgs. Dessa berékningar pekar pa effekterna for
samhéllsekonomin per godstyp (tonkm) uppdelat pé transportslag.

Kostnaderna redovisade i tabell 4.6 antas belasta samhéllet efter att brukarna
har betalat sina avgifter enligt nuvarande avgiftsstrukturer. Det bér noteras att
denna jamférelse endast avser de volymer som férs &ver till lastbil och att de
volymer som gar &éver pa tag (cirka 5 procent) inte & med i bergkningen.

Att nyttja Vanern och Géta &lv innebar att godset férdas en langre stracka én
till exempel till Uddevalla fér utskeppning. Uddevalla som utskeppningshamn
kortar lastbilstransporten avsevart frén till exempel Vanersborg, Trollhattan
och Karlstad. Men det skall samtidigt beaktas att fartyg till och frén Uddevalla
seglar en relativt 18ng stracka i véra inre vatten. Dirmed blir det totala
transportarbetet trots allt ndgot annorlunda &n det som beskrivits i tabell 4.6.
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1 Spannmal

5 Tra till papper och pappersmassa

6 S8gade och hyvlade trévaror

12 Kol, r&olja, torv inkl briketter

16 Jarnhaltig malm och skrot

17 Obearbetat material eller halvfabrikat av jarn eller metall
18 Cement, kalk och byggnadsmtrl

19 Jord, Sten, Grus och Sand

20 Annan r§ och obearbetad mineral

21 Godselmedel, naturliga och tillverkade.
24 Pappersmassa och avfall och returpapp
28 Papper, Papp och Kartong obearb.

30 Andra varor ej specificerade

Total tonkm

Externkostnad [ tonkm

Total Externkostnad
Internaliseringskostnader [ tonkm
Total Intemaliserings avgifter
Samhallskostnad [ tonkm

Samhillskostnader

JA 2015
Fartyg Tier 2
37 357789
47 539 407
42 552 912
14 868 468
8137 236
68 255 900
7 696 053
1115 057
14 442109
33547 847
8 632 436
18 386 428

24202708

326 734 350

0,2850 kr
93 119 290 kr
0,0201 kr
6 563 766 kr

0,2649 kr
86 555 523 kr

Stangda slussar
Lastbil EU 4
34 655 006
13810 979
52761123
11272 426
10 554 849
55203 225
6172 364
780 311

14 275195
27 576 487
6242 226
1752 991

15905179

250 962 362

0,6127 kr
153 752 091 kr
0,185 kr
46 428 037 kr

0,4280 kr

107 324 054 kr

Tabell 4.6 visar att totala samhéllskostnader for situationen 2015 med &ppna

slussar och redovisar d& en kostnad pé& drygt 86 miljoner kronor. |

framtidsscenariot med stdngda slussar blir motsvarade siffra drygt 107 miljoner.

Differensen dar emellan &r cirka 20 miljoner. Okade samhaliskostnader

uppskattas saldes bli cirka 20 miljoner per &r om slussarna i Trollhdttan sténgs.

Dessa 20 miljoner dsyftar enbart det gods som férs &ver till landsvig, givet de

forutsattningar fér nuvarande fordons- och fartygstyper som trafikerar

infrastrukturen idag. Detta férutsatter dven att lastbilstrafiken endast tankar i

Sverige.

WSP Analys & Strategi | 25



5 REGIONALEKONOMISKA KONSEKVENSER

5.1 WORKSHOP

Regionalekonomiska konsekvenser av en nedlaggning av Vénersjofarten &ren
komplex fréga och komplexa frégor behdver belysas frén olika perspektiv. Ett
bra sitt att gora det &r att arbeta utifrén flera olika metoder. Flera
kompletterande metoder majliggér en forstdelse av frégan utifrén flera
relevanta aspekter. | detta kapitel anvdnds en kvalitativ metod i form av
workshop fér att fdnga uppfattningama bland nyckelaktérer vad en
nedldggning av Vénersjofarten skulle, frén deras perspektiv, 3 for effekter pa
deras verksamhet. Detta angreppssétt presenterar sdledes dsikter om de
effekter varudgare och rederier ser att en nedldggning av Vénersjofarten kan
féra med sig. Dessa kvalitativa resonemang ryms inte i statistik eller modeller,
s& kombinationen workshop med &vriga metoder i denna rapport ger en
bredare férstdelse av en méngfacetterad fraga.

Tidpunkten fér workshopen var 2 juni 2016 i Karlstad vid Handelskammaren
Viarmland. Aktérerna som var med vid workshopen &r alla inom industri- eller
rederiverksamhet med direkt anknytning till Véanern och d&rmed
Vianersjofarten. Totalt medverkade atta representanter fran rederi eller
industri i regionen. Dérutéver medverkade en representant fran
Handelskammaren Varmland samt tvd konsulter fran WSP Analys och
Strategi.

W OT BTN VAHLMARK LINES A-B, NORD'CPAPER)})
[EE [m SVENSKA
lundin mining FODER
\VARGON Alloys AB

5 Vinerhamn
BILLERUDKORSNAS rethink.

% Valmet >

—— storaenso

HANDELSKAMMAREN | \
VARMLAD Lantminnen T At

Figur 2 - Inbjudna féretag Workshop

Syftet med workshopen var att rederier och varuégare skulle f& méjlighet att
uttrycka vilka konsekvenser de kunde se just fér sin verksamhet vid en
nedliggning av Vénersjofarten. P& s& sitt kan work-shopen ses som en
kompletterande berattelse till statistikens siffror och férhoppningsvis skapa
storre forstdelse for foretagens perspektiv. Fér att sakerstélla ett dppet
diskussionsklimat presenteras varje deltagare i analysen efter sin typ av
verksamhet, rederi eller varudgare, och inte med namn pd féretaget de
representerar. Innan workshopen hade fragor sénts till de inbjudna (bilaga 1)
och svaren pa dessa frdgor anvéndes som underlag b&de till workshopen och
till rAps-analysen.
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Utifr&n den fem timmar ldnga workshopen diskuterades flera olika effekter
som rederierna och varuégarna sdg som troliga om Vanersjéfarten lagger ned.
Dessa effekter &r sammanstéllda efter tid, det vill siga konsekvenser av en
nedlédggning av Vénersjdfarten for deras verksamhet pa kort respektive pd
lang sikt. Kort sikt betyder i det h&r sammanhanget omedelbart vid en
nedldggning av Vénersjdfarten och de kommande fem &ren. Léngre sikt &r
cirka fem &r och framat. Merparten av de som deltog vid workshopen ansdg
att en nedldggning skulle fa konsekvenser framférallt pa langre sikt.

Nedan presenterads en kortare teoridel fér att lasaren skulle kunna sitta
resultaten i ett stdrre perspektiv. med fokus péd globala och lokala
forutsattningar for foretagen.

52  TEORI: GLOBALA OCH LOKALA FORUTSATTNINGAR FOR
FORETAGEN
| dagens globaliserade varld &r ett foretags omland stérre och mer komplext
n kanske ndgon gang i historien. N&ringslivet kan dra stor nytta av att det
kostar mindre och gar snabbare att réra sig dver varlden och de kan &ven dra
nytta av landers olika férutsattningar utifran flera aspekter, till exempel att
uppnd en bredd i kompetens eller n8 olika typer av marknader. Detta
avspeglas i gande som idag sker pa en global skala och ménga féretag
verksamma i Sverige har sitt &gande i Japan, Turkiet eller Kina. Detta
innebar att beslut som paverkar industri i Sverige fattas 1dngt fran Sveriges
grénser. Med en stérre omvérld for varje féretag foljer dven en bredare
konkurrens. Konkurrens idag betyder inte nédvandigtvis konkurrens med
féretag i samma region eller ens samma varldsdel. Industriféretag
konkurrerar ofta med féretag éver hela vérlden.

Men, trots globalt &gande och en konkurrens praglad av stora avstand &r det
viktigt att pdpeka att dessa féretag &r verksamma pa en ort och har en stor
lokal p&verkan genom att skapa arbetstillféllen och méjliggéra behov fér lokal
utbildning och kompetensutveckling. Stérre féretag eller flera féretag inom
samma sektor lokaliserade p& samma plats kan &ven vara betydande aktérer
att skapa en identitet och attraktivitet fér den regionen d&r de &r verksamma.
Det finns alltsé ett férhdllande mellan det som sker p& global skala och den
lokala nivén. Inom forskningen brukar man tala om "glocala” effekter - alltsa
att globala processer far effekt pa det lokala och vice versa®. Den industri och
de féretag som & med i denna studie &r inga undantag. Snarare &r de goda
exempel p3 féretag inom industrisektorn som har ett globalt &gande och
upplever sig globalt pressade av en vérldsmarknad samtidigt som de har en
stor paverkan och pdverkas av det som sker lokalt runt Vénern. Fragan om
Vinersjdfarten &r darfor ett bra exempel pa hur féretag &r lokalt férankrad och
beroende av lokal infrastruktur f&r att kunna konkurrera globalt.

Svensk industri har gatt igenom stora férandringar under de senare &ren.
Industrin i vastvarlden konkurrerar idag generellt med spetskompetens och
hégutbildad innovativ arbetskraft snarare &n med 13gt pris. Det &r inte léngre
i Sverige I8gprisindustrin bedrivs. Den har till stor del lagts ned eller flyttat, sa
industriféretagen som finns kvar positionerar sig pa vérldsmarknaden med ett

22 (Drori, 2014 vol 1)
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unikt know-how. | denna strukturomvandling &r féretag runt Véanern inget

undantag, vilket uttrycks av en av varudgarna runt Viénern som att deras
verksamhet:

"..handlar ... om att positionera sig pa vérldsmarknaden med en nischprodukt
istéllet fér bulkmarknad fér i bulk konkurrerar lénder som Kazakstan ut oss”
(varuggare 3).

Ett konkret exempel hur man kan dra nytta av féretagens geografiska
koncentration och unika kunskap &r klustret Paper Province. Betydelsen av
Paper Province f&r néringslivets konkurrenskraft lyftes upp vid workshopen
och flera aktérer sdg kopplingar mellan en nedléggning av Vénersjsfarten och
pa sikt férsvarade majligheter fér globala kompetenscentret Paper Province
att fortsatta med sin verksamhet. Analysen bérjar dock med effekter som
varudgarna och rederierna sdg pa kort sikt om en nedliggning av
Vinersjsfarten skulle bli verklighet, effekter som i férsta hand handlar om ett
visst tapp i sysselsattning och antal aktiva féretag.

5.3  EFFEKTER PAKORT SIKT — SMA TAPP | SYSSELSATTNING

Vid workshopen sdg tva aktérer, bada verksamma inom sjéfartsnaringen, sin
verksamhet s& beroende av Vénersjsfarten att de pa kort sikt kommer att
tvingas lagga ner hela sin verksamhet runt Vanern om slussarna stangs. Om
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dessa féretag lagger ned sin verksamhet far det i férsta hand effekter pa ett
tapp i sysselséttning, ett tapp som fran ett regionalt perspektiv & en mycket
liten andel av totala antalet anstillda runt Vanern. Att féretagen lagger ned
sin verksamhet kan dock f& indirekta effekter pd omkringliggande stédjande
funktioner, sdsom paverkan p& underleverantérer bdde inom och utom
regionen.

Merparten av de som var med under workshopen sdg inga storre effekter av
en nedldggning av Vénersjdfarten pa kort sikt. Frémsta skélet var att de som
idag hade del av sin frakt p& k&l kunde férlagga sin transport till alternativ
infrastruktur, till exempel l3ta allt gé pa trailer. Men, pa langre sikt s3g de
framfér sig en mer pataglig och mer negativ paverkan. Flera varudgare sig
med oro vad som skulle hénda dels med deras féretag och dels med regionen
i sin helhet pd léngre sikt om Vinersjsfarten skulle ldggas ned.

5.4  EFFEKTER PA LANG SIKT - RISK ATT TAPPA KONKURRENSKRAFT
Samtliga varudgare som deltog vid workshopen &r beroende av regionens
infrastruktur och av att effektivt, med hénsyn till kostnad och férutsdgbarhet i
leveranstid, kunna transportera sina skrymmande produkter. Flexibilitet i
transportslag ses som en viktig kélla till god konkurrenskraft och att kunna
nyttja olika transportslag uppfattas som en férutsattning fér hela sektorn.

"Infrastrukturen &r kdrnan, tar man bort ett ben
[Viénersjsfarten] &r det bérjan till slutet [av industrin]”
(rederi 2).

Sjsfarten som det tredje transportalternativet, vid sidan av jarmvédg och
vagtransport, anses vara en férutséttning for att dven fortsatt ha tillgang till de
billiga transporter som industrin har idag. Om sjéfarten som alternativ skulle
forsvinna  skulle  transportkostnaderna  pa  sikt ka och dérigenom
konkurrensférmagan férsémras. Att en nedlagd Vanersjsfart bedéms leda till
en kad sdrbarhet i form av sémre konkurrenskraft var en tydlig &sikt bland
samtliga aktorer vid workshopen. Det &r en sarbarhet som ska férstés utifran
de globala och lokala férutsattningarna féretagen upplever i sin vardag.

55 NEDLAGT VANERSJOFART OCH OKAD SARBARHET

Varudgarna runt Vianern har en geografi som &r global vilket innebér att de
behéver se till hela transportvdagen, &ven bortom Vnern och Sveriges
grénser. Vid workshopen diskuterades betydelsen av att snabbt kunna véxla
mellan olika infrastrukturlésningar och har sdgs Vénersjéfarten som en viktig
tillgdng.

"Det kan ju hdnda mycket mellan oss har och resten av vérlden dér vi ocksd
agerar och vi behéver ha god beredskap. Nér strejken var nu i Géteborgs
hamn réddade vi oss genom att ta in bétar till Vanerterminalen och sen
vidare till Zeebrugge eller Bilbao.” (varudgare 4).

En nedldggning av Vénersjsfarten associeras alltsd med en risk fér kad
sdrbarhet lokalt som kan f& efterverkningar léngs hela vardekedjan utanfér

Sveriges granser.
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"Att ha en levande Vinersjéfart &r en viktig del i vart risktank, vi kan hdmta en
bat p& nagra veckors varsel ... och vi slipper stoppa verksamheten om vi kan
hitta alternativa transportvagar vid strejk eller annat som paverkar vég eller
jarnvég” (varudgare 1).

S&rbarhet ses inte bara i relation till infrastrukturen utan &ven frdn ett bredare
perspektiv dar sdrbarhet lyfts upp till en fréga om globalt &gande och det
faktum att flera av verksamheterna runt Vénern tillhér en global koncern.

"Vi benchmarkas internt inom koncernen [...] Allt &r satt i relation till ett
internationellt pris, och om vi visar att vi & duktiga kommer koncernens
investeringar till Sverige, annars inte” (varuédgare 3).

5.6  INDUSTRIMED UTLANDSKT AGANDE

Att féretagi Sverige har utléndskt dgande &r inget ovanligt, men det pavisades
vid workshopen att detta var en viktig aspekt da det anses paverka féretagens
mojlighet till flexibilitet och egenbestdmmande, vilket i sin tur kan paverka
deras konkurrenskraft. Samtliga féretag som ingick i en stérre koncern lyfte
fram &gandesstrukturen som en faktor for att férstd regionalekonomiska
konsekvenser av en nedliggning av Vanersjfarten. Agandestrukturen
kopplar till en konkurrens som féretagen upplever bade fr&n andra féretag
men ocksa inom koncernen dér de ingar.

".. priset ... styr [valet av fraktsétt] och blir det &nnu billigare p& annat sétt s&
skulle vi byta [fraktsatt]. Med dyrare frakt blir vi dyrare inom koncernen och
den interna konkurrensen &r néstan vérre &n konkurrenterna” (varuégare 3).

Ett av féretagen gav exempel pd kopplingen Vanersjsfarten och globala
dgandestrukturer och vilka lokala effekter det kan f&. Om Vanersjéfarten laggs
ned kommer en viss del av deras verksamhet med sékerhet ldggas ned direkt
vilket pdverkar cirka 100 anstéllda. Detta kan vara ett problem i sig fér
féretaget, regionen och individen, men pa léngre sikt &r det andra problem
som kan f& mer ldnggdende konsekvenser. Just denna specifika verksamhet
&r s unik i sin kompetens att om inte den finns i regionen kommer antagligen
resten av verksamheten pd sikt att ifrégaséttas inom koncernen. Risken pa
langre sikt frén varudgarens perspektiv blir d& att dven andra delar av
verksamheten ldggs ned. Detta skulle paverka betydligt fler arbetstillfallen och
fa en stérre effekt pa regionen.

S&, frdgan som flera varudgare stéllde vid workshopen &r vad som hander med
féretagen i sin helhet pd léngre sikt om Vénersjofarten laggs ned. Flera
varudgare sdg framfér sig tappad konkurrenskraft gentemot koncernen och
dérmed riskerad nedldggning av hela verksamheten. Detta &ven om det &r f3
idag som &r direkt beroende av Vénersjsfarten.

57  NEDLAGD INFRASTRUKTUR OCH FORLORAD FLEXIBILITET

Sérbarhet diskuterades &ven utifrn infrastruktur och hur en nedlaggning av
Vinersjsfarten kan paverka pa langre sikt. Varudgarna &r beroende av lokal
infrastruktur och ser att ett brett utbud av transportslag dkar graden av
flexibilitet att nd slutdestinationen i tid, vilket &r en styrka i konkurrensen. Flera
av varuidgarna menar att tillgdng till olika typer av infrastruktur &r en
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férutséttning for deras verksamhet. Att da ta bort ett transportslag ur
ekvationen skapar dkad sdrbarhet. Att ha Vénersjsfarten kvar och kunna frakta
pa kol ses som ett satt att riskminimera sin verksamhet. | férlangningen innebar
en fortsatt majlighet till frakt pa k&l att kunna sékerstélla konkurrenskraft mer
l3ngsiktigt.

"Vi slss ju om kapital med andra med liknande verksamhet inom samma
koncern, vad &r vérdet pa afférerna hos oss jamfért med andra i koncernen?”
(varuégare 4.

Samma varudgare menar att en nedldggning av Vénersjofarten egentligen
inte paverkar antalet anstéllda for just deras verksamhet, men att det kan
paverka vilken verksamhet &garna véljer att utveckla och vilken som inte
utvecklas. Tappad konkurrenskraft riskerar sdledes enligt detta resonemang
leda till ett samre lage i relation till resten av koncernen. Vilket p4 sikt kan f&
paverkan p& hela sektorn.

58  OSAKER FRAMTID FOR HELA SEKTORN

Skogs-, pappers- och massaindustrin &r stark runt Vanern och varuégarna och
rederierna sdg en koppling mellan férlorad konkurrenskraft och en ovisshet hur
sektorn i helhet skulle utvecklas. Deras verksamhet & i hég grad
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