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Samtliga kommuner i Varmland
Landstinget i Varmland

Framtida organisering och finansiering av
kollektivtrafiken i Varmland - Forslag om ansvar for
kollektivtrafiken och genomférande av skattevaxling

Landstinget beslutade den 29 augusti 2017 om bildandet av en
regionkommun from 1 januari 2019 genom en sammanslagning av
Landstinget i Varmland och kommunalférbundet Region Véarmland.

Efter samrad och remiss rérande kollektivtrafikens framtida organisering och
finansiering foreligger nu ett slutligt forslag till organisering av den
regionala kollektivtrafikmyndigheten i Varmland. Forslaget innebér att
regionkommunen blir ensamt ansvarig for kollektivtrafiken och déarmed
regional kollektivtrafikmyndighet i Varmland, samt att skattevaxling
genomfors med mellankommunal utjamning under 5 ar och att utjamningen
upphar ar 6.

Regionkommunen forbinder sig svara for finansiering av myndigheten och
den regionala kollektivtrafiken pa den niva som anges i gallande Regionalt
trafikforsorjningsprogram for Varmland 2017-2021.

Forslagets innebdrd beskrivs narmare i bifogat huvuddokument
”Overenskommelse om ansvar for den regionala kollektivtrafiken i
Virmlands 14n” som ersdtter hittillsvarande ”Avtal om ansvar for den
regionala kollektivtrafiken 1 Varmlands 1an”. Till 6verenskommelsen finns
tva bilagor: Avtal om dvergang av avtal och Principer for tillkop.

En regionkommun som ensamt ansvarig for kollektivtrafiken, med
beskattningsratt, fullt ansvar och beslutsmandat 6ver agarfragor, trafikfragor
och finansiering, skapar forutsattningar for en enkel, effektiv och tydlig
styrning efter de politiska malen. Politiska beslut om kollektivtrafiken kan
hanteras tillsammans med andra regionala utvecklingsfragor. Kollektivtrafik
far da en effektiv koppling till regional utveckling och 6vrig
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samhaéllsplanering och kan samordnas med andra utvecklingsprocesser pa
lokal och regional niva.

En overforing av ansvaret till regionkommunen — det ekonomiska och
politiska ansvaret — innebér att motsvarande ekonomiska resurser behéver
overforas mellan kommunerna i lanet och landstinget (regionkommunen),
genom en skattevaxling. Skattevaxlingsnivan ska motsvara kostnaden for
den overforda verksamheten Regionkommunens skattesats hjs med samma
procentsats som kommunernas sanks. Utgangspunkten &r att resultatet av en
véxling ska vara neutral for den genomsnittlige invanaren i lanet. En
skattevaxling bygger pa en frivillig 6verenskommelse och samtliga parter
maste vara éverens.

Skattevaxling foreslas genomforas pa senaste kanda utfall, 2016 ars utfall,
och omfatta allman regional kollektivtrafik (linjetrafik tag och buss,
kommunala tillkép av trafik och subventionerade resor samt tatortstrafik).
For att mildra effekterna av skattevaxlingen foreslas en mellankommunal
utjamning pa 5 ar med start 2019. Principen foreslas vara att forsta aret
kompenseras med 100 %, andra aret 80 %, tredje aret 60 %, fjarde aret 40 %
och femte aret 20 %, det sjatte aret upphor den mellankommunala
utjamningen. Narmare beskrivning av skattevaxling pa 2016 ars utfall
redovisas i bifogat PM Skattevaxling av kollektivtrafik pa 2016 ars utfall.

For att forandringen ska kunna genomforas krévs att
fullmaktigeférsamlingarna i samtliga kommuner och landstinget fattar
likalydande beslut i arendet. Med hansyn till tidsforhallanden for den
fortsatta beredningen behdver beslut i drendet fattas i fullméktigeférsamling
senast 30 mars 2018.

Overenskommelsen om ansvar med tillhGrande bilagor ar avsett att beskriva
hela arendet med organisation, partsforhallanden, ansvarsfordelning etc. och
beslutas i ett ”paket” som parterna darmed antar.

Av formella skél bor dessutom vissa delar beslutas explicit. Det géller de
delar déar det krévs beslut av varje medlem eller som berér
landstinget/kommunen som part.

Forbundsordningen for Region Varmland maste revideras med anledning av
forslaget. Revideringen beslutas i sérskild ordning inom ramen for bildandet
av regionkommunen.

En enhetlig organisation for kollektivtrafiken bedéms skapa forutséttningar
for att kunna bedriva en effektiv och utvecklande verksamhet bade ur ett
resendrsperspektiv som ur perspektivet att fraimja den regionala
utvecklingen. Férandringen beddms ge béttre forutsattningar for att tillvarata
mojligheterna till samordning av samhallsbetalda transporter och
kollektivtrafikens olika trafiksystem for forbattrad resurseffektivitet.
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En forutsattning for utvecklig av en attraktiv och effektiv kollektivtrafik ar
en fungerande samverkan mellan kollektivtrafikplanering och kommunernas
lokala samhallsplanering. Infor bildandet av den enhetliga organisationen for
kollektivtrafiken ar det darfor nédvéndigt att regionkommunen i dialog med
kommunerna utarbetar 6verenskommelse om samverkansformer.
Overenskommelse om former for samverkan och samrad rérande
kollektivtrafikens utveckling utarbetas inom ramen for bildande av
regionkommun. | detta arbete ska sarskilt beaktas formerna for samverkan
med kommuner som har tatortstrafik.

En sérskild 6verenskommelse for tatortstrafik ska darfor utarbetas som
starker samordningen mellan kollektivtrafikens utformning och kommunens
stads- och samhéllsplanering. Overenskommelsen bor i erforderlig
omfattning kunna tillgodose kommunernas inflytande och paverkan i
utformning och finansiering av trafiken samt den ndra samverkan och
samordning som kan erfordras i den operativa verksamheten med respektive
kommuns samhéllsplaneringsfunktion. Overenskommelsen bér finnas klar
infor bildandet av den enhetliga organisationen for kollektivtrafiken.

Inriktningen &r att den nya organisationen ska kunna trada i kraft den 1
januari 2019. Erforderliga beslut i fragor som kraver stéllningstagande innan
regionkommunen formellt har pabdrjat sin verksamhet som regional
kollektivtrafikmyndighet forutsatts ske inom ramen for bildande av
regionkommun.

Besluten i varje medlems fullméktigeférsamling ska vara likalydande enligt
foljande:

’Fullméktige foreslas besluta

att godkanna att regionkommunen fran den 1 januari 2019 blir ensam
ansvarig for regional kollektivtrafik och regional kollektivtrafikmyndighet;

att XX kommun/Landstinget i Varmland begar tillsammans med landstinget
och 6vriga kommuner i Varmlands I&n hos regeringen att den lansvisa
skattesatsen for landstinget respektive kommunerna enligt 2 och 3 88§
forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning, fran den 1
januari 2019 hojs med 0,48 procentenheter for regionkommunen och sanks
med 0,48 procentenheter for kommunerna;

att godkanna att foreslagen skattevéxling sker pa 2016 ars utfall;
att godkanna en mellankommunal utjamning under 5 ar;

att godkénna ny éverenskommelse om ansvar for den regionala
kollektivtrafiken i Varmlands lan med bilagor;

att upphava hittillsvarande avtal om ansvar for den regionala
kollektivtrafiken i Varmlands lan med bilagor;

att godkanna att regionkommunen blir ensam &gare till Varmlandstrafik AB
from 1 januari 2019 och darmed forvarvar aktierna i Varmlandstrafik AB.”
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Besluten redovisas efter respektive fullmaktigeférsamlings beslut senast 30
mars 2018 till:

Region Varmland
Box 1022
651 15 KARLSTAD

REGION VARMLAND

Lars Christensen Peter Wretman
Regiondirektor Kollektivtrafikchef
Bilagor

- Overenskommelse om ansvar for den regionala kollektivtrafiken i
Varmlands lan

- Avtal om dvergang av avtal

- Principer for tillkop.



