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Kollektivtrafikstaben

PM Skattevaxling av kollektivtrafiken pa 2016 ars utfall

Ar 2012 inférdes en ny kollektivtrafiklag. | samband med lagens inférande
valde landsting och kommunkollektiv i ett flertal l&n att 6verféra huvudman-
naskapet for kollektivtrafiken till landstinget. | sju lan rader fortfarande delat
ansvar mellan landstinget och lanets kommuner, déribland Varmland.

Syfte med foreliggande rapport &r att beskriva de évergripande kommunale-
konomiska effekterna av en huvudmannaskapsférandring betraffande kollek-
tivtrafiken mellan kommunerna i Varmlands lan och Varmlands l&ns lands-
ting. Rapporten ska omfatta effekterna av en skattevaxling for landstinget
respektive lanets kommuner betréffande skatteintakter, inkomstutjamning
och kostnadsutjamning.

Ett forandrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken i Varmland stéller krav
pa ett antal dverenskommelser mellan kommunerna och regionen samt pa
skattevaxling och justeringar i saval inkomst- som kostnadsutjamningen.
Arbetsgangen kan sammanfattas i féljande punkter:

1. Bestdamma hur granssnittet mellan landstinget och kommunen ska se ut
2. Berdkna hur stora de dvertagna kostnaderna for kollektivtrafiken ar

3. Berédkna skattevaxlingsniva utifran de 6vertagna kostnaderna, inklusive
justering for effekten av forandrade l&nsvisa skattesatser i inkomstutjam-
ningen och kostnadsutjamningen for berérda parter

4. Vid behov foresla ett inomregionalt utjamningssystem som under hogst
fem ar mildrar omfordelningseffekterna

5. Ovriga 6verenskommelser och avtal
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Kostnadsutjamningsmodellen for kollektivtrafik
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Vid en skattevaxling paverkas kollektivtrafikmodellen i kostnadsutjamning-
en. Nedan beskrivs hur utfallet beraknas for lanet respektive varje kommun
med ar 2017 som exempelar.

Standardkostnaden for kollektivtrafiken beraknas i tva steg. Forst berdknas

lanets behov av kollektivtrafik med hjélp av tre variabler, som méter gleshet,

arbetspendling och tatortsstruktur, vilka multipliceras med en regressions-

ekvation.!

Gleshet méts som roten ur invanardistansen. Med invanardistansen avses det

genomsnittliga avstandet mellan invanarna i lanet. Tathetstruktur definieras
som andelen boende i tatort med fler &n 11 000 invanare. Med utpendling
menas andelen personer som arbetspendlar 6ver kommungréans. Av de tre
variablerna véager utpendlingen klart tyngst. Nedan visas standardkostnaden
for landsting och kommunkollektiv i respektive lan.

Tabell 1 Lanens standardkostnad i kollektivtrafikmodellen (kr/inv) och

utfall i modellens tre variabler 2017 (icke-indexerad)

Standardkostnad
Landsting Rotgles >11000 utpendlare Léanet K:n andel
Stockholm 7,8 0,86 0,24 3936 1574
Uppsala 13,0 0,52 0,16 2230 1115
Sédermanland 12,7 0,48 0,13 1620 810
(")stergbtland 13,0 0,57 0,11 1624 812
Jonkdping 13,8 0,45 0,10 1240 620
Kronoberg 15,2 0,41 0,10 1220 610
Kalmar 15,3 0,38 0,11 1239 620
Gotlands k:n 15,9 0,39 0,04 754 377
Blekinge 12,2 0,43 0,10 1095 548
Skane 10,1 0,54 0,17 2 264 1132
Halland 12,1 0,46 0,14 1769 885
V:a Gotaland 11,5 0,58 0,16 2 269 1134
Varmland 16,5 0,39 0,12 1553 777
Orebro 13,7 0,53 0,12 1702 851
Vastmanland 12,4 0,60 0,12 1740 870
Dalarna 18,5 0,39 0,12 1639 820
Gavieborg 16,6 0,48 0,09 1351 675
Vasternorrland 17,9 0,40 0,07 932 466
Jamtland 25,9 0,35 0,09 1692 846
Vasterbotten 22,3 0,43 0,06 1183 592
Norrbotten 26,0 0,43 0,07 1 566 783
Riket 13 0,58 0,15 2 289 1055

Efter att lanets standardkostnad tagits fram 50 procent till kommunerna och
50 procent till landstingen (i Stockholms 1&n &r fordelningen 40 procent till

kommunerna och 60 procent till landstinget).

! Standardkostnad per lan = -1 203,797 + 35,012 x roten ur in-

vanardistansen + 1 291,634 x andelen boende i tatort med mer &n 11

000 invanare + 7 401,420 x andelen personer som arbetspendlar

Over kommungrans x upprékningsfaktor
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Varmlands lans standardkostnad ar 1 553 kronor per invanare och rikets
vagda standardkostnad &r 2 290 kr/invanare. Landstinget och kommunerna i
Varmlands lan betalar saledes en avgift for kostnadsutjamningens kollektiv-
trafikmodell.

| nasta steg berdknas kommunernas standardkostnad efter deras andel av de
totala kollektivtrafikkostnaderna i lanet 2009. Som utjamningssystemet ar
uppbyggt bor saledes alla kommuner i respektive lan ha haft samma netto-
kostnad for kollektivtrafik efter bidrag och avgifter, ndr systemet inférdes.

Tabell 2 Kommunernas del av underskottstackning 2009 (%) samt
standardkostnad och utfall (kr/inv) for kollektivtrafik ar 2017

Kommun- Standard- Bidrag/

andel kostnad avgift
Anika 8,2% 676 -401
Eda 2,3% 569 -508
Filipstad 2,1% 426 -651
Forshaga 2,2% 420 -657
Grums 2,2% 514 -563
Hagfors 2,8% 485 -593
Hammar6 1,7% 251 -826
Karlstad 52,4% 1339 262
Kil 3,1% 567 -510
Kristinehamn 9,0% 815 -262
Munkfors 0,6% 334 -744
Storfors 1,0% 511 -566
Sunne 3,1% 509 -568
Séffle 4.2% 584 -493
Torsby 3,3% 579 -498
Arjang 1,7% 377 -700
Riket 1077 0

Karlstads kommun har 52,4 procent av kostnaderna och har hdgst standard-
kostnad av lanets kommuner och far ett bidrag pa 262 kr/inv. Ovriga kom-
muner har en avgift pd mellan 262 och 826 kronor per invanare.

| samband med huvudmannaskapsforandring far lanets samtliga kommuner
en enhetlig standardkostnad per invanare. Denna standardkostnad kommer
att vara 802 kronor per invanare (i 2017 ars niva).

Kostnaderna for den 6vertagna verksamheten

Ett 6verférande av ansvaret for kollektivtrafiken fran kommunalférbund till
regionkommun &r en huvudmannaskapsforandring. En sadan ansvarsforand-
ring regleras ekonomiskt genom en skattevaxling mellan kommunerna och
den nya regionkommunen. Det innebér att mottagaren (i det har fallet reg-
ionkommunen) i samforstand hojer sin skattesats med samma procentsats
som kommunerna sénker sin. Skattesatsen andras med en enhetlig procent-
sats for samtliga kommuner i lanet. Skattevéaxlingsnivan brukar motsvara
kostnaden for den 6verforda verksamheten for lanet.

Kostnadsdata har hamtats in fran Varmlandstrafik respektive Karlstadsbuss
och redovisas i tabell 3 nedan for 2016. Vid ett beslut om huvudmannaskaps-
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forandring ar 2016, sa blir beloppet som skall skattevaxlats 327,1 miljoner
kronor (exklusive fardtjansten och battrafiken inom Karlstads kommun)

Effekter pa inkomst- respektive kostnadsutjamningssystemet vid
huvudmannaskapsforandring av kollektivtrafiken

En skattevéxling innebér att det finansiella ansvaret for kollektivtrafik dver-
gar fran att ha varit ett delat ansvar mellan lanets kommuner och Varmlands
lans landsting till att helt ligga hos regionkommunen. Skattevaxlingen ge-
nomfors pa ett sadant satt att forandringen blir neutral gentemot lanets inva-
nare.

Skattevaxlingen sker mellan regionkommunen och kommunerna som ingar i
den aktuella regionkommunen. Eftersom regionkommunen maste ha en en-
hetlig skattesats i hela lanet &r det inte mojligt att skattevéxla mellan region-
kommunen och enskilda kommuner. Saledes maste samtliga kommuner och
regionkommunen godkénna éverenskommelsen.

Skattevaxlingen innebér i praktiken att I&nets kommuner sénker sin skatte-
sats och att regionkommunen hojer skatten med lika mycket. Dessutom ska
kommunerna och regionkommunen, senast i september aret innan, hemstélla
till finansdepartementet att regeringen andrar inkomstutjamningens lansvisa
skattesatser med skattevaxlingsnivan. Det medfor att regionkommunen far
ett forbattrat utfall fran inkomstutjamningen och kommunerna ett forsamrat i
samma storlek.

Vid en skattevaxling paverkas inte bara kommunernas och regionkommu-
nens skatteintakter. Skattevaxlingsnivan paverkar dven kommunernas och
regionkommunens avgift/bidrag i inkomstutjamningen, eftersom hansyn tas
till skattevaxlingar i inkomstutjdmningssystemet.

Skattevaxling utifran 2016 ars kostnader

Vid den skattevéxling som behdvs for att ekonomiskt kompensera lands-
tinget for dvertagen verksamhet bor baseras pa faktiskt dverford kostnad,
den uppréknade medelskattekraften i lanet samt de ekonomiska effekter som
forandringar i den lansvisa skattesatsen for med sig eftersom inkomstutjam-
ningsbidragen reduceras for kommunerna nér den lansvisa skattesatsen sjun-
ker.

Vid en skattevaxling utifran 2016 ars kostnader blir det vaxlade beloppet
327,1 miljoner kronor (exkl fardtjansten). Det leder till en skattevax-
lingsniva pa 48,49 skattedre. Med avrundning skulle det innebara 48 tres
skattevaxling

Utfall vid en skattevixling pa 48 ore utifrdn 2016 ars kostnader och intdkter
(327,1 mkr)
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Tabell 3 Utfall per kommun vid en skattevaxling pa 48 ére utifran 2016
ars kostnader och intakter

Nuvarande utfall (kr/inv) Efter skattevéxling (kr/inv) Effekt av skattevaxling
Utfall
Kostnads- Skattesank- Kostnads- efter
Agarbidrag utjamnings-  Total- ning & utjamnin skattevax| Utfall

mm utfall kostnad ink.utj  gs-utfall ling (kr/inv) Tkr Skattekronor
Arvika 923 -372 1295 -1174 -254 -1428 -134 -3449 -0,07
Eda 886 -472 1357 -1174 -254 -1428 -71 -605 -0,04
Filipstad 615 -606 1220 -1174 -254 -1428 -208 -2204 -0,12
Forshaga 794 -612 1405 -1174 -254 -1428 -23 -264 -0,01
Grums 839 -524 1363 -1174 -254 -1428 -66 -587 -0,03
Hagfors 784 -552 1335 -1174 -254 -1428 -93 -1100 -0,05
Hammaro 595 -769 1363 -1174 -254 -1428 -65 -999 -0,03
Karlstad 1938 246 1692 -1174 -254 -1428 263 23501 0,12
Kil 934 -474 1407 -1174 -254 -1428 -21 -252 -0,01
Kristinehamn 1065 -244 1309 -1174 -254 -1428 -120 -2905 -0,06
Munkfors 517 -692 1208 -1174 -254 -1428 -220 -805 -0,12
Storfors 643 -527 1169 -1174 -254 -1428 -259 -1044 -0,14
Sunne 753 -529 1282 -1174 -254 -1428 -147 -1940 -0,08
Saffle 856 -457 1313 -1174 -254 -1428 -116 -1775 -0,06
Torsby 843 -463 1305 -1174 -254 -1428 -123 -1468 -0,07
Arjﬁng 700 -651 1350 -1174 -254 -1428 -78 -770 -0,05
Totalt
kommuner 1186 -254 1441 -1174 -254 -1428 12 3334

Som framgar av tabell 5 skulle Karlstads kommun tjana 263 kronor per in-
vanare, motsvarande 12 6res utdebitering, pa skattevaxlingen. Samst utfall
skulle Storfors kommun fa med 259 kronor per invanare (12 skattedren).

Mellankommunal utjamning

Kollektivtrafiklagen (2 kap 1a 8) ger mojlighet at kommunerna att lamna
ekonomiskt bidrag till varandra, om det behdvs for kostnadsutjamningen
mellan kommunerna i samband med en huvudmannaskapsforandring. Sad-
ana bidrag far lamnas langst intill utgangen av det femte aret fran det att an-
svaret Overfordes.

Vid huvudmannaskapsforandringen i Vastra Gotaland anvéndes en mellan-
kommunal utjamning pa tva ar. Principen var att samtliga kommuner sjélva
skulle finansiera en minuseffekt motsvarande tio skattedren och fick behalla
en pluseffekt motsvarande sju skattedren. De sex kommuner som fick storre
forsamringar an tio skattedre kompenserades fullt ut for underskottet under
forsta aret och till halften under andra aret. De tre kommuner som hade
storre pluseffekt an sju Gres utdebitering blev bidragsgivare under tvaarspe-
rioden med hela 6verstigande beloppet under forsta aret och halva beloppet
under andra aret. Fran och med det tredje aret upphorde det mellankommu-
nala utjdmningssystemet.



