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1. Bakgrund — vad ar en
dammutrivning?

Dammar ar en sarskild form av
vattenverksambhet.

Dammen som sadan som ar

vattenverksamhet i och med dess formaga

att andra och reglera vattnets naturliga i
forlopp. R

Liknar inte manga andra verksamheter i ’%@M
MB, en i teorin evig verksamhet pagar vid e G
en damm.
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Bakgrund (fortsattning)

Enda sattet att avsluta den vattenverksamhet som pagar vid
dammen — utrivning.

En utrivning omfattar saval en teknisk aspekt, att faktiskt riva ut
anlaggningen, som en juridisk aspekt som bestar i avslutandet av
vattenverksamheten.

For utrivning kravs tillstand som meddelas enligt miljobalkens regler
av mark- och miljodomstolen.

Det ar teoretiskt maijligt att riva ut en damm utan att soka tillstand
men den som later gora detta tar en mycket stor legal och
ekonomisk risk.
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2. Aldre ratt — fortsatt
aktuell

Regler om det som idag kallas for
vattenverksamhet har funnits i Sverige sedan
medeltiden.

Dock gallde lange en form av frihet under ansvar
pa sa satt att sa lange inte allmanna eller
enskilda intressen paverkades negativt var allt
tillatet.

Domstolsprovningar forekommer men da endast
fokus pa att minska negativ paverkan.

Teoretiskt maojligt att pafordra utrivhing men det
gjordes i praktiken sallan.
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Aldre vattenlagen — den moderna
svenska vattenrattens fodelse

Den 1 januari 1919 infordes det som idag kallas for aldre vattenlagen.

Den nya lagen innehaller krav pa tillstandsprovning innan atgard utfors —
en stor nyhet jamfort med tidigare regler.

En av de regler som anger vad som kraver tillstand — 2 kap. 34 §.

Denna regel anger att det kravs tillstand for att fa riva en vattenanlaggning
sasom en damm.

Regeln anger dock att domstolen SKA ge tillstand for utrivning och enda
sattet som det ar mojligt for domstolen att komma fram till annat slut ar
om nagon annan vill ta ver dammen.
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Varfor denna ordning?

Skalet till aktuell I6sning beror pa att man historiskt alltid haft fokus pa
anpassning och forandring av dammar istallet for utrivning.

Nagot skal att riva dammar fanns inte utan alla dammar sags som
positiva och varda att anvandas.

Regeln utgar darfor fran att nagon kommer vilja ta dver dammen
sharare an att den ska rivas ut och att utrivningen darfor ar en form av
sista mojliga atgard.

Sa kom ocksa att ske, praktiskt exempel ar flottningens avlysning.
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Ersattning vid utrivning?

Med bakgrund i vad som angetts om hur man tankte kring regeln om
utrivning ar det ocksa logiskt att man i AVL ansag att nagon storre ratt
till ersattning for den som paverkas av utrivning inte skulle finnas.

Medvetet gors darfor skrivningar i lag som kraftigt inskranker
mojligheterna att driva process mot den som vill riva ut.

Reglerna i dessa delar knyter ocksa an till att soka hitta forutsattningar
dar den som anser sig negativt paverkad snarare ska ta Over dammen

an begara ersattning.
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Efterfoljande lagstiftning

1984 kom nya vattenlagen (NVL) som gjorde om reglerna for
vattenverksamheter till viss del.

Men lagen byggde pa samma tankegangar som AVL och darfor kom
reglerna om utrivning att se mer eller mindre lika ut.

Nar sedan miljobalken infordes sa kopierades reglerna om utrivning
rakt av, det ar endast redaktionella andringar mellan MB och NVL.

Det gar darfor att dra ett rakt streck mellan dagens regler om utrivning
och de tankebanor som AVL baseras pa. De sistndmnda &r i praktiken
ca 120 ar gamla da AVL foregicks av utredningar som startade i slutet
av 1800-talet.
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3. Kort om
vattenforvaltningen och

MKN

Ramvattendirektivet inféordes genom
Vattenforvaltningsforordningen ar 2004.

En mycket komplicerad forordning som ar
svar att overhuvudtaget begripa.

Medfor rent praktiskt inrattandet av
Vattenmyndigheterna som, via
Vattendelegationerna, fattar beslut om
normer for alla svenska vattendrag.
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Kort om vattenforvaltningen och MKN
forts.

Klassningen innebar att alla landets vattendrag bedéms utifran
ekologisk och kemisk status.

Malsattningen (normen) ar allt som oftast god ekologisk och kemisk
status vid en viss tidpunkt, vanligen ar 2027.

Nar det galler ekologisk status och mojligheten att uppna denna sa gors
detta utifran faktorer. Hydrologisk regim och morfologiskt tillstand ar
tva sadana faktorer och dessa bedoms i princip alltid paverkade
negativt aven damm.

Kontentan — en damm ar enligt nu gallande premisser for klassning
alltid ett hinder for uppnaende av god ekologisk status. For att GES ska
kunna nas maste atgard vidtas.

sjutton34
|



Kort om omprovningarna for moderna
miljovillkor

Fran och med 1 januari 2019 galler for anlaggningar knutna till
vattenkraften krav pa moderna miljovillkor.

For producerande anlaggningar kan man vanta med att erhalla moderna
miljovillkor i enlighet med den nationella planen.

Nar datum infallit maste VU inkomma med ansdkan om moderna
miljovillkor.

For anlaggningar utanfor NAP finns idag inte ett direkt krav pa moderna
miljovillkor men det forekommer anda krav pa provning.
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Konsekvenser av MKN och
omprovningarna
| och med klassningen av de svenska vattendragen och de regelandringar som

gjordes ar 2019 finns idag en form av press pa att beslut ska tas kring varje
anlaggning.

Kombinationen av de tva foreteelserna ar en form av utlosande faktor som
leder till att beslut maste tas. | en hel del fall kommer det medfora beslut om

att soka utrivning.

Detta leder i sin tur till att manga dgare av dammar ser over sitt hus i fortid
vilket kan skapa ytterligare utrivningsarenden.
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4. Dagens regler

Dagens regler om utrivning finns i 11 kap 19-20

§§ MB.

19 § - anger att domstolen SKA meddela
tillstand da sadan talan fors.

Tillatlighetsfragan saledes avgjord, domstolen
ska enbart inrikta sig pa att meddela villkor. Se
2 kap. 34 § AVL.

20 § - enda sattet att motverka talan om
utrivning, nagon tar dver dammen och
fortsatter verksamheten.
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Dagens regler forts.

Reglerna har aldrig anpassats vid inforandet av miljébalken, vid
inforandet av MKN ar 2004 eller reglerna om omproévning for moderna
miljovillkor fran ar 2019.

Ger att reglerna om utrivning relaterar till forutsattningar som inte
langre rader.

De ar dven sa pass "trubbiga” att de inte kan tolkas eller nyttjas utifran
moderna forutsattningar. Ger en uppenbar skevhet i hela systemet.

Losningen med overtagande istallet for utrivning illa anpassat for
dagens lage. Paverkar aven rimligheten av begrasningen av ratten till
ersattning.
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5. Gar utrivningarna att
paverka?

Det enkla svaret ar nej, en ansokan om
utrivning ska sasom dagens regler ser ut
normalt bifallas av domstolen.

Domstolen ska koncentrera sin provning pa
villkoren for utrivning. Sma majligheter till
ersattning for de som paverkas av utrivningen.

Vad galler normsattningen — gar att yttra sig
vid sattandet av normerna men i praktiken

svart att paverka.

Om inget dndras i lag och forordning sa
kommer utrivningarna att fortsatta och snarare

dka i omfattning.
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6.Betydelse for regionen
och dess kommuner

Pa grund av historiska orsaker finns i
Varmland manga dammar, ca 600 st.

Dessa reglerar merparten av alla lanets
sjoar och vattendrag. | praktiken svart att
finna sjoar som ar oreglerade.

Manga av lanets storsta stader ligger vid
vattendrag som ar oerhort paverkade av
regleringar och det finns i vissa fall
dammar i staderna.
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Betydelse for regionen och dess
kommuner

Om dammar rivs ut i den takt och omfattning som allt tyder
pa sa kommer det medfora paverkan pa lanets kommuner.

Kommunerna kommer att sakna makt att verka for att
utrivning inte ska ske.

Enda sattet att motverka en utrivning ar overtagande.

Gors inte detta kommer utrivning ske vilket leder till att
vattenverksamheten avslutas och med det forsvinner ocksa
en ansvarig part.

Eventuella oversvamningar eller andra problem kommer det i
ett langre perspektiv inte finnas nagon som ansvarar for.
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Om regeringens PM

Regeringen kom under slutet av sommaren med forslag till
andringar av reglerna kopplade till omprévningarna for
moderna miljovillkor.

Presenteras i PM:et "Battre forutsattningar for
vattenkraftens omprovning” (KN2024/01642).

Remisstid gick ut den 22 november, ett stort antal yttranden
har inkommit.

Manga av yttrandena ar negativa till foérslagen, dock med
olika anledningar.

@ SiUT‘I’Oﬂ34



Om regeringens PM forts.

Lansstyrelsen Varmland en av de som yttrat sig. Noterbart ar
skrivning som finns pa sid. 12:

"I forslaget saknas forslag pa hur denna forsamring av maéjligheten att na
miljomalen ska motverkas. Lansstyrelsens bedémer att forsamringen
behover vagas upp av Okade resurser till restaureringsarbetet | dvrigt
exempelvis vid anlaggningar som inte kopplar till vattenkraften samt med
resurser till utbkad tillsyn och omprovningar av anlaggningar som inte
omfattas av den nationella planen. Atgérder vid dessa sé kallade
mellanliggande anlaggningar ar av stor betydelse for att maximera nytta
av de miljoatgarder som vidtas till foljd av provningarna enligt den
nationella planen. Lansstyrelsen anser vidare att regeringen bor utreda
mojligheterna att, med stdd av 11 kap. 9 ¢ § miljobalken, ta fram
generella foreskrifter som exempelvis reglerar att det for 6vriga
dammanlaggningar ska finnas passagemojligheter for fisk, savida det
inte har varit ett naturligt hinder for fisk”.
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