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Sammanfattning

Region Virmland har initierat ett arbete att analysera potentiella sysselsittningseffekter vid
bristande tillgng pé eleffekt i Varmlands lén. Studien, utford av RISE Research Institutes of
Sweden, har genomforts under hosten 2025 och syftar till att stdrka den regionala beredskapen
for en héllbar energiforsorjning och fokuserar sérskilt pa tillverkningsindustrins behov.

Bakgrunden till uppdraget ar att Vdrmland star infor betydande utmaningar kopplat till
elforsorjning. Ny storskalig nétkapacitet i delar av Varmland véntas forst efter 2035, vilket
riskerar att himma industrins tillvéxt och omstéllning till fossilfrihet i nartid. Brist pa eleffekt
kan leda till forsémrad konkurrenskraft, minskad tillvéxt och uteblivna nyetableringar vilket
paverkar, forutom arbetet for den grona omstéillningen, sysselsittningen negativt.

Arbetet har haft en utforskande karaktir och baserats pa befintliga data och prognoser rorande
sysselséttning i modellverktyget RAPS, sirskilt bestilld energistatistik fran SCB, enkit till
kommuner och dialog med industrirepresentanter om behovet av eleffekt och dess paverkan pa
sysselséttningen. 13 av 16 kommuner deltog i enkidtundersokningen och gav en bild av att
mertalet av etableringar och satsningar som planeras ir beroende av tillgénglig eleffekt.

Analysen har resulterat i konservativa uppskattningar av sysselséttningseffekter fram till 2040
vid fortsatt begrinsad tillgdng pé eleffekt. Sarskilt berdrda branscher ér elintensiva och
fossilberoende tillverkande industrier som planerar elektrifiering, samt smaskalig
verkstadsindustri som &r viktig for sysselséttningen i Varmlands glesbygd. Begréinsad tillgang
pa eleffekt kan dven paverka transportsektorns elektrifiering.

Konservativa uppskattningar pekar pé att sysselséttningen i Varmlands befintliga
tillverkningsindustri vantas minska med knappt 900 tjanster fram till ar 2040 till foljd av
begrinsad tillgdng pa eleffekt. Ytterligare knappt 1500 arbetstillfallen bedoms dven ha missats
fram till 2040 till foljd av utebliven tillvéxt och nyetablering. Morkertalet, sérskilt kring
missad tillvéxt och nyetableringar, ar stort och den uppskattade minskade
sysselséttningseffekten ér saledes sannolikt nAmnvért storre.

Sammantaget innebér studiens resultat att Varmland riskerar att gd miste om framtida
investeringar och arbetstillfillen om inte tillgangen pa eleffekt sékerstills, vilket pa lang sikt
dven kan paverka formagan till omstillning, fornyelse och innovation.
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Uppdrag

Region Virmland har initierat ett uppdrag for att analysera mojliga sysselsattningseffekter som
kan uppsta i Varmland till f61jd av bristande tillgang pa eleffekt. Uppdraget har utforts av
RISE Research Institutes of Sweden och syftar till att ge en analys samt en beddmning av
konsekvenserna for sysselsittningen inom relevanta sektorer med fokus pa industrin. Detta
underlag kan bidra till att stirka den regionala beredskapen och planeringen for en héllbar
energiforsorjning.

Metod och arbetssatt

Uppdraget har haft en utforskande karaktér, ddr metoden inte &r given fran borjan utan
utforskas och utvecklas under uppdragets gang. Metodutvecklingen har inspirerats dér det ar
mojligt och lampligt av det arbete som tidigare gjorts i primért Vistra Gotalands 14n av Vistra
Gotalandsregionen (VGR)'. Aven lirdomar frén region Skéne har tagits med i arbetet for att
sdkerstélla en robust bedomning. Uppdraget har pagétt fran september till och med december
ar 2025.

Arbetet utfordes med datainsamling med utgang i befintliga effektprognoser for Varmland
samt statistik frin SCB. Aven modellverktyget RAPS? (Regionalt analys- och prognossystem)
har anviénts, ett verktyg for att gora olika prognoser och analyser av bland annat befolkning,
arbetsmarknad och ekonomi for kommuner, delregioner eller lin. Ovriga rapporter som
anvints i analysen refereras till 16pande i rapporten.

Ett drygt tiotal kontakter har tagits med representanter fran relevanta branscher i Varmland och
dér flertalet stillt upp pé intervjuer muntligt eller via mejl. Samtal har dven forts med relevanta
representanter, exempelvis Business Region Varmland, kring nyetableringar och storre
nyinvesteringar 1 Varmland, samt for delvis verifieringar spaningar som gjorts i detta arbete.

En enkétundersokning genomfordes dir samtliga virmlédndska kommuners naringslivskontor
kontaktades och ombads fylla i en enkét med ett tiotal fragor rérande etableringar och
effektfragan i respektive kommun, se bilaga 1 for frdgeunderlag. Av de 16 tillfrdgade
kommunerna svarade 13 vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 81 %. De som inte svarade ar
bade stora och sma kommuner. Data samlades in under en period pé fyra veckor under oktober
och november 2025. Utover enkéten gjordes uppfoljningsintervjuer for att folja upp och
komplettera intervjuresultaten med kommun- och industrikontakterna.

Analys av data, dialog och enkitsvar har gjorts genom skrivbordsanalys for att skapa en
forstaelse kring det nuvarande energibehovet och kommande behov pé eleffekt i Varmland
samt hur sysselsdttningen ser ut i relevanta branscher. Samtliga information har varit del i att
mdjliggora uppskattning av sysselséttningen till 2040 vid héndelse av bristande tillgdng pé
eleffekt i Varmland. Att exakt uppskatta sysselséttningseffekterna som kan uppstd om det rdder
brist pa ytterligare tillgang till eleffekt later sig inte goras, och de kvantifieringarna som gors i
rapporten kring vad elbrist innebér dr just en konservativ uppskattning. Det innebér att
sysselséttningseffekterna som presenteras i rapporten ska ses som forsiktiga, och det verkliga
utfallet kan vara mer patagligt.

! Fogelberg, H., 2024, Bedomning av sysselscittningseffekter fidn otillriicklig tillgdng av eleffekt till
etableringar i tillverkningsindustrin i Vistra Gotaland
2 Tillvixtverket, Vad #r Raps? - Tillviixtverket
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Bakgrund

De senaste dren har fragor kring el och effekt uppdagats i regionala sammanhang. Det har
insetts att tillgdngen pa ytterligare ny storskalig nétkapacitet som industri i Varmlands 14n kan
dra nytta av kommer dréja till mitten av 2030 da utbyggnation av det s.k. Karlstadsbenet inte
tas i drift forrdn slutet av 2035°. Redan idag finns det begrinsningar pd méngden elproduktion
som kan anslutas om max 1 MW i Véirmland. Flera projekt har genomforts och pagér av
aktdrer sdsom bland annat Region Varmland, Lansstyrelsen Varmland, Glava Energy Center
och RISE, for att mojliggora att el och effekt kan nyttjas mer effektivt inom befintlig
nitkapacitet i Varmland.

Begrinsad nitkapacitet i Varmland riskerar att begridnsa den nuvarande varmlandska industrins
tillvaxt och fornyelse, sérskilt kopplat till mojligheter att stilla om till fossilfrihet. Det finns
industrier som idag dr beroenden av fossila branslen och direktelektrifiering eller nyttjande av
energibdrare som framstills genom el (exempelvis vétgas, e-metanol etc.) dr den priméira
mojligheten att na fossilfrihet. For dessa fossilberoende industrier kan saledes otillricklig
tillgang pa eleffekt hota omstéllningen och diarmed ocksé aktorens konkurrenskraft, vilket kan
fa grava konsekvenser for bade klimat och sysselsdttning. Andra elintensiva industrier behdver
an mer eleffekt for fortsatt tillvéxt och fornyelse. Dessa befintliga industrierna i Varmland kan
fa simre mojligheter att konkurrera, nyanstilla och i vérsta fall tvingas avveckla delar av
industrin i lanet om inte tillgdng pa ytterligare eleffekt kan ges.

Det kan dven finnas ytterligare konsekvenser for sysselséttningen i Varmlands ldan. Begréansad
tillgédng pé eleffekt motverkar d&ven mojligheten for elintensiva nyetableringar och storre
nyinvesteringar i Varmland. Konsekvensen kan vara att tillkommande, men &ven befintliga,
foretag i Varmland kan tvingas investera pa andra stillen i Sverige eller varlden dar
nétkapacitet finns tillgéngligt inom rimlig tid. Detta minskar inte sysselséttningen direkt pa
kort sikt, men gor att Varmland gér miste om potentiell 6kad sysselsittning i lanet. Det kan
ocksé innebéra att framatriktade (exempelvis fossilfria) satsningar kan tvingas till annan plats
medan industrianliggningar som inte har ndgon egentlig tillvéxtpotential eller nyténk blir kvar
i Varmland. Kan det inte garanteras framtida effekttillgaing inom rimlig tid och som moter
aktdrernas planer utgor detta en betydande risk i de strategiska besluten och kan filla
etableringssatsningar i lanet.

Ett arbete har gjorts i Vistra Gotalands 14n av Viéstra Gotalandsregionen* (VGR) déar det
konstateras att sysselsdttningen i regionen riskerar att minska med minst 10 000 fram till ar
2030 om otillracklig tillgdng av eleffekt foreligger (motsvarande ca 1 % av arbetsfor alder i
lanet), med risk for flerfaldig minskning pé lang sikt om industrier tvingas avvecklas helt.
Arbetet har analyserat de mest betydande tillverkningsindustrierna i Vastra Gétalands 1dn;
fordons- och kemiindustrin.

Region Virmland dnskar gora en analys likt den i VGR fast for Varmlands 1dn. Daremot kan
inte metoden fran VGR:s studie kopieras i sin helhet och appliceras pa Vérmlands lén av flera
skél. Framst pa grund av att industrifloran i Varmland &r helt skilt jaimfort med Vistra
Gotalands 1dn, och dven att delar av underlaget till VGR analys baseras pa rapporter som haft

3 Karlstadbenet ér en del av transmissionsnétet som Svenska Kraftndt ansvarar for och gér mellan
Jamtland och sddra Varmland. Karlstadbenets utbyggnad som tas i drift 2035 &mnar mojliggora for mer
produktion och anvéndning av el i Jimtlands, Dalarnas, Gévleborgs, Varmlands och Vistra Gotalands
lan samt 6ka mdjligheten att 6verfora el mellan sddra och norra Sverige.

Las mer pa: https://www.svk.se/utveckling-av-
kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/karlstadbenet/

4 Fogelberg, H., 2024, Bedomning av sysselscittningseffekter fidn otillréicklig tillgdng av eleffekt till
etableringar i tillverkningsindustrin i Vistra Gotaland
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delvis fokus pé elektrifieringen av olika del av Sverige (bland annat Vistra Gotaland) men dér
inte Varmland har inkluderats, exempelvis en scenarioanalys av Tillvixtverket’. Dock kan
arbetsprocedurer inspireras av VGR:s analys samt byggande av antaganden som bor kunna
goras pa liknande sitt.

Branscher av sarskild relevans i Varmland

De branscher som sannolikt ar sérskilt berdrda av en begrénsad tillgang pa eleffekt i lédnet &r de
som idag &r elintensiva, eller har ett fossilberoende som 6nskvért byts ut till el
(direktelektrifiering) eller brinsle som kréver el for framstédllning (exempelvis vétgas och e-
brénslen). Det kan &ven rora sig om nyetableringar som efterfragar ett markvért behov av
nétanslutning for att etableras i Varmland. Sett till Varmlands nuvarande industriflora finns
flera foretag som passar inom dessa beskrivningar. Behovet av energi till tillverkande
industrier i Varmland fordelades ar 2023 enligt figur 1.

Ovriga branslen; 4%

Massa-, pappers- och
papptillverkning; 75%

Biobranslen; 64%
El; 28%

N

Framstallning av jarn
Fossila branslen; 5% och stal samt

ferrolegeringar; 8%

Figur 1. Fordelning av slutlig energianvindning inom tillverkande industri i Varmland ar 2023. Data
fran specialbestillning hos Statistiska Centralbyrén (datakillor KRE och ISEN).

Enligt sammanstillningen i figur 1 4r majoriteten av energibehovet i tillverkande industri i
Virmland fran biobréinslen. Sett till elanvindning star pappers- och massabruken for den
storsta delen. Den fossila energianvandningen uppgér till endast 5 % fran tillverkande industri
1 Varmland. Vid en djupare dataanalys av den fossila brinsleanvdndningen visar det sig vara
en blandning av naturgas, eldningsolja och gasol frén olika industrier i olika kommuner i lidnet.
Det finns saledes inte en enstaka industri i Varmland som star for majoriteten av behovet av
fossila brénslen.

Pappers-, massa och sagverksindustrin ar elintensiva industrier som kraver el for att bland
annat driva maskiner, uppvirmning m.m., och detsamma géller &ven for maskinindustrier och
livsmedels- och dryckesindustri. Stal- och metallverksindustrin i Varmland &r bade elintensiv
och har ett beroende av fossila ravaror for sina processer. Det finns dven en mindre del
kemirelaterad och plast- samt gummiindustrier som &r beroende av fossila rdvaror, om dn smé
jamfort med stél- och metallverksindustrin. Dessa industrier verkar ofta pé en global marknad,
ar ofta stora i sitt ssmmanhang for en enskild kommun och ar séledes beroende av den eleffekt

3 Tillvixtverket, 2020, Fyra framtidsscenarier — Om regionala effekter av framtidens elbrist
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som finns tillgénglig pé det befintliga platsen som industrin ar etablerad. Har avgor lokala
forutsattningar om huruvida en utokad eleffekt kan fas fran nitet fore och efter 2035 nér
Karlstadbenet driftsétts. Exempelvis saknas planerat avtapp i Torsby-omradet just nu, vilket
kan innebéra att industrier i norra Varmland inte gynnas lika mycket som sédra Varmland av
Karlstadbenets forstiarkning.

Gemensamt for minga industrier i Varmland &r behovet av transporter pd vig
(lastbilstransporter) som star for en stor omstillning av huvudsakligt fossilts energibehov till
sannolikt stor andel elektrifiering. Skogsbrukets maskiner kan eventuellt elektrifieras, men
forvéntas snarare drivas pé biodrivmedel enligt dialog med SKGS. Detta stéller alltsé krav pa
ett 0kat behov av eleffekt, med skillnaden att behovet &r mer utspritt over hela lénet och inte
koncentrerad till enskild plats som det kan vara for de stora elintensiva och fossilberoende
industrierna.

Det finns dven flera andra foretag och industrier i Virmland som sysselsitter en ndimnvérd
andel, ett exempel &r tjénstesektorn som i huvudsak &r Karlstadcentrerad. Dessa
branschsegment dr séllan elintensiva eller sdrskilt beroende av fossila ravaror. Daremot &r
dessa branschsegment ofta en indirekt faktor, det vill sdga att om en stor industri i Varmland
okar produktionen och antalet sysselsatta pa industrin sa dkar dven behovet av tjénster, vilket i
sin tur okar sysselséttningen i lénet.

Ett annat ndimnvért branschsegment dr den smaskaliga verkstadsindustrin som finns utspritt i
hela ldnet och &r sarskilt viktiga sett till sysselsittningen i glesbygd. Dessa industrier kan ha ett
ndmnvért behov av el eller fossila brinslen, relativt sin storlek, men &r smé jamfort med de
storsta industrierna i Varmland. Behovet av eleffekt hir dr sannolikt viktigt for tillvéxt och
omstéllning for de enskilda industrierna.

Sammanfattningsvis skiljer sig Varmlands industriflora markant fran exempelvis Véstra
Gotaland dér en liknande studie som denna dr utford. Det kan innebéra helt annan paverkan
och beroende av tillgénglig eleffekt for dels den befintliga industrin, men dven medfora att
behovet och typen av nyetableringar dr annorlunda. I Varmland ar basindustrin betydande
(stal- och skogsrelaterade industrier) bade for de stora och de sma kommunerna i Varmland.
De stora industrierna och tjanstesektorn kopplat till dem sysselsétter stor del av Varmland,
men 1 glesbygdskommuner spelar smaskalig industri en viktig roll att upprétthalla
sysselsdttningen i bygden.
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Beskrivning av underlag, data och metod

For att avgrénsa studien analyseras inte alla verksamma branscher i Vérmland. Ett urval gors
av branscher som sysselsétter minst 250 personer i Varmland och uppfyller nagot av foljande
Kkriterier;

a) Ar traditionellt elintensiva
b) Ar traditionellt beroende av fossila briinslen och elektrifiering ir en limplig vig for
omstéllning

Med dessa kriterier gors ett urval av foljande branscher® for vidare analys:

Livsmedels- och dryckes- och tobaksindustri
Sag- och trdiimpregneringsverk

Annan travaruindustri (ej mdbler)
Massaindustri

Pappers- och pappersvaruindustri

Ovrig kemisk industri

Stal- och metallverk

Metallvaruindustri (ej maskinindustri)
Maskinindustri

Ovriga landtransportforetag

Industrier som skogsbruk, jordbruk samt gummi- och plastvaruindustrier som typiskt ar
beroende av fossila bréinslen dr inte med i ovanstaende urval. Dessa har filtrerats bort dé de
inte nyttjar fossila brinslen som energi utan istéllet som ravara (gummi- och plastvaruindustri)
eller att de inte forvintas nyttja elektrifiering i stor utstrackning for omstéllning utan kommer
sannolikt se pa andra fossilfria alternativ i huvudsak (skogsbruk och jordbruk)’.

Sysselsattning i relevanta branscher

Data for sysselsittning i respektive bransch hdmtas fran Regionalt Analys- och Prognossystem
(RAPS) med stod av Region Varmland. Baséaret sétts till 2023, da det &r senaste aret med
tillgdnglig data. Vidare kategoriseras branscherna utifrdn om de &r generellt elintensiva
och/eller fossilberoende, se tabell 1.

Beddomningen for hur en bransch kategoriseras gors utifran lokal kinnedom om branschen i
Viarmlands 1dn kombinerat med en 6verblick av kommunal- och regional energistatistik (KRE)
frén SCB®. For samtliga branscher i tabell 1 redovisas den direkta sysselsittningen, dvs
indirekta sysselséttningseffekter (att sysselsidttningen dven dkar i andra branscher till foljd av
en 0kning i en av de listade branscherna) redogdrs inte for.

6 Kategorisering av branscherna enligt RAPS (Regionalt analys- och prognossystem) som bl.a. nyttjas
av Tillvaxtverket och Sveriges olika regioner. Vissa industrier i Varmland kan ingé i flera
branschkategorier samtidigt, men dubbelriknas inte, beroende pa vad slutprodukten ér.

7 Intervju med Johan Bruce, SKGS, oktober 2025

8 Statistiska Centralbyran, 2025, Kommunal och regional energistatistik. Lank: https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/
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Tabell 1. Antal direkt sysselsatta och kategorisering av olika branscher inom tillverkande industri i
Viérmland.

Direkt sysselsatta
Bransch i Vﬁirz,nland
005 Liysmedgls— och dryckes- och 1 069
tobaksindustri
007 Sag- och traiimpregneringsverk 826
008 Annan travaruindustri (ej mobler) 1556
009 Massaindustri 77°
010 Pappers- och pappersvaruindustri 2 890
014 Ovrig kemisk industri 254
017 Stél- och metallverk 1 809
018 Metallvaruindustri (¢j maskinindustri) 3172
019 Maskinindustri 3724
SUMMA 15377

Data finns dven for 7032 Ovriga landtransportforetag” som direkt sysselsitter 3530 personer i
Virmland ar 2023. Dessa lyfts dock ur ovan datatabell d& de inte &r en tillverkande industri
och séledes sannolikt &r en bransch som i huvudsak indirekt sysselsétts av den tillverkande
industrin i tabellen.

Vidare tas dven ett grundscenario fram for en prognos hur sysselsittningen inom dessa
branscher forvantas forédndras fram till 2040 i Varmland. Detta gors i RAPS med stdd av
Region Virmland enligt nationella standardantaganden kring produktivitetsutveckling,
befolkningsforandringar och arbetskraftsdeltagande kombinerat med regionens faktiska
branschstruktur, dlderssammanséttning och arbetsmarknad, vilket gor att sysselséttningen
utvecklas olika mellan kommuner. Prognosen fran grundscenariot utgér fran data fran 2023
och utgdr en bas i1 hur sysselsdttningen 1 Varmland forvéntas bli utan négra exceptionella
begransningar, exempelvis begransningar i nitkapacitet. Se figur 2 for prognosen. Notera att
prognosen har en uppétgaende trend fram till ca 2030, som nedan vinder nedat till 2040 med
ar 2040 marginellt lagre d4n 2023 (differens pa 255 farre sysselsatta ar 2040).

9 Massaindustrin inkluderas trots att antalet sysselsatta ér ldgre in 250 med anledning att denna industri
har ménga likheter med pappers- och pappersvaruindustrin.
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Figur 2. Prognosticerad sysselséttning i utvalda branscher inom tillverkande industri i Varmland.
Prognosen utgér fran 2023 ars data och &r gjord i RAPS av Region Virmland med nationella och
regionala standardantaganden. Prognosen utgor en bas for vidare analys.

Analys av sysselsattningseffekter

For att vidare analysera hur sysselséttningen kan tdnkas avvika fran framtagen prognos till
foljd av otillracklig tillgdng pa eleffekt behdvs mer insikter och data samt en djupare forstaelse
for hur behovet av eleffekt hdnger ihop med sysselsdttningen i de branscher som valts ut. For
att svara pa detta fors dialog med flera branschforetag, industriorganisationer, regionala
foretradare och relevanta foretrddare for foretag i Varmland. Féljande organisationer har forts
en riktad dialog med géllande behovet av eleffekt och dess koppling till sysselséttning i
Virmlands ldn samt hur metoden kan utvecklas:

Barilla Wasabrod

Business Region Varmland
Ellevio

Handelskammaren Varmland
IUC Viarmland

LBC Frakt

Paper Province

SKGS (Skogen, Kemin, Gruvorna och Stélet)
Stora Enso

Sustainable Steel Region
Uddeholm

Volvo Construction Equipment
Vistra Gotalandsregionen

Utover ovan ndmnda organisationer har dven kortare samtal forts med kommunala energi- och
elndtsbolag inom Vérmland kring frdgan om sysselséttning och eleffekt. Detta har skett mer
informell genom exempelvis konferenser (framst Vdrmlands Regionala energikonferens 2025)
och nétverkstraffar.
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Vidare har dven en enkdt skickats ut till niringslivsforetradare i Varmlands totalt 16
kommuner for att besvara frdgor om nyetableringar. Fragorna som stélldes i enkéten aterfinns i
Bilaga 1 och ir tungt inspirerade av en liknande enkétundersékning utford av VGR'.
Resultaten fran enkdtundersokningen, kombinerat med dialogen med Business Region
Virmland, nyttjas for att bedoma hur begransad tillgang pé eleffekt skulle himma
nyetableringar i Varmland och vilken konsekvens for sysselséttningen detta skulle kunna fa.

Indirekta sysselsattningseffekter

Indirekta sysselséttningseffekter, dvs. fordndrad sysselséttning i ett geografiskt omrade till
foljd av forédndrad sysselsittning i en bransch, analyseras genom nyttjande av
sysselséttningsmultiplikatorer i den man det gar att fi fram for branscherna i Varmland. En
multiplikator beskriver hur mycket sysselséttningen generellt 6kar (i Varmland) om en specifik
bransch okar sysselsittningen. Exempelvis en multiplikator pa 1,5 inom en bransch ger en
direkt 6kning av sysselséttningen pa 1 inom den branschen och pa 0,5 i andra branscher.

Sysselsdttningsmultiplikatorer kan tas fram genom I/O-analys pad Varmlands-niva, ndgot som
inte kunnat goras pa djupet i detta uppdrag. Istéllet nyttjas redan befintliga
sysselsittningsmultiplikatorer dir det finns tillgéngligt for Varmland, se tabell 2.0m indirekt
sysselsatta dven tas med bland det totala antal sysselsatta (dvs. tabell 1 multipliceras med
faktorerna i tabell 2) blir den totala méngden sysselsatta inom de utvalda branscherna for
tillverkande industri i Varmland 20867 sysselsatta ar 2023.

Landtransportforetag ar sannolikt en nimnvérd del av de som indirekt sysselsitts av de
tillverkande industrierna. I resultatavsnittet kommer saledes landtransportforetag att tas upp,
men kommer inte inga i den totala uppskattningen av direkta sysselsittningseffekter till f6ljd
av bristande tillgang pa eleffekt, utan ingér i de potentiella indirekta sysselsattningseffekterna
baserat pa sysselsittningsmultiplikatorer.

Tabell 2. Antagna sysselsattningsmultiplikatorer for Varmlands lén for olika branscher baserat pa
uppskattningar fran olika killor.

Bransch Sﬁiﬁfgﬁi‘;ﬁﬁs- Killa

005 Livsmedels- och dryckes- och tobaksindustri 1,20 Tillvéixtanalys'!

007 Sag- och trdiimpregneringsverk 1,20 Tillvéxtanalys

008 Annan travaruindustri (¢j mobler) 1,20 Tillvaxtanalys

009 Massaindustri 1,53 IUC Virmland mfl."?
010 Pappers- och pappersvaruindustri 1,53 IUC Virmland mfl.
014 Ovrig kemisk industri 1,50 VGR"B

017 Stal- och metallverk 1,47 IUC Viarmland mfl.
018 Metallvaruindustri (ej maskinindustri) 1,47 IUC Viarmland mfl.
019 Maskinindustri 1,20 Tillvéxtanalys

10 Blomqvist, J., 2025, Etableringsprocesser och marknadens elbehov i kommuner i Viistra Gotaland —
En studie av etableringsprocesser fran kommunernas perspektiv

! Tillvixtanalys, 2022, Multiregionala input-outputanalyser — idag och imorgon (under
”Varuproduktion” for Varmland)

12 TUC Virmland, Paper Province, I[UC Dalarna & Sustainable Steel Region (fd. Triple Steelix), 2020,
Basindustrins betydelse for samhillet

13 Fogelberg, H., 2024, Bedémning av sysselsdittningseffekter frdn otillréicklig tillgdng av eleffekt till
etableringar i tillverkningsindustrin i Vistra Gotaland

RISE Research Institutes of Sweden AB



N

Datum Beteckning Sida

2026-02-18 P126487 12 (28)

Energianvandning i relevanta branscher

Statistik for energianvéndning i respektive bransch hdmtas fran SCB som tidigare redovisats i
figur 1. Denna statistik &r dock kategoriserad enligt SNI-koder, dvs. en detaljerad
kategorisering av respektive industri i Varmland. Eftersom data for sysselséttning tagits fram
pa ett mer aggregerat plan och kategoriserade i tidigare ndmnda branscher, dversétts
energianvindningen frn SNI till dessa branscher genom en versittningsnyckel'.

Av de analyserade branscherna star pappers- och pappersvaruindustri samt massaindustri for
90 % av den totala energianvindningen i Varmland. Andra och tredje storsta sett till
energianvindning ar sdg- och trdimpregneringsverk (5 %) och stal och metallverk (3 %).
Ovriga analyserade industrier stér for ca 1 % vardera av Virmlands energianvindning med
ovrig kemisk industri som den minsta med 0,14 %.

Fordelningen av de olika energislagen redovisas per bransch i figur 3 nedan. En notering
utifran figuren &r att nyttjandet av fossil energi hiarstammar primért (ca 39 %) inom Ovrig
kemisk industri, och sekundart i livsmedels-, dryckes- och tobaksindustri, stil- och metallverk
samt i maskinindustri (ca 25 %). I dessa industribranscher kommer det finnas stérre behov for
omstéllning mot potentiell elektrifiering gentemot de andra analyserade industribranscherna
eftersom en nimnvérd andel fossil energi nyttjas idag.

Statistik for ovriga landtransporter i Varmlands lén har inte samlats in, men andelen férnybara
drivmedel (biobrénslen, el, HVO m.m.) uppgar till drygt 33 % i transportsektorn nationellt i
Sverige enligt Energimyndigheten'>. Férdelningen kan avvika i Varmland, men det dr ként sen
innan att andelen fossila branslen i landtransporter dr hog. Det finns alltsa ett nAmnvért behov
att fasa ut fossila brénslen inom branschen dvriga landtransporter i Véarmland.

14 Tillviixtverket, u.4., Raps branschindelning SNI2007
15 Energimyndigheten, 2023, Andel fornybara drivmedel i forhdllande till total mingd drivmedel i
inrikes transporter utifran energiinnehdll, 2005-
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Figur 3. Procentuell férdelning av energislag i de analyserade branscherna i Varmland ar 2023. Pappers-
och pappersvaruindustri 4r sammanslagen med massaindustri i denna sammanstéllning. Observera att
staplarna dr normaliserade utifran respektive bransch totala energianvéndning.
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Resultat

I detta avsnitt redogors projektets resultat. Resultaten dr en sammanstillning pa aggregerad
nivé av de dialoger som forts med organisationer och den data som analyserats som ndmnts i
tidigare avsnitt. Med utgdngspunkt Varmland svarar resultaten pa fragorna:

Hur ser framtiden ut for behovet av eleffekt hos industrin pd en 6vergripande niva?
Hur kan begriansad eleffekt paverka sysselséttningen i befintlig industri?

Hur kan begrénsad eleffekt paverka potentiella nyetableringar?

Nar i tid kan vi se att begrdnsad eleffekt har haft en pdverkan pa sysselsittning?
Hur stora sysselséttningseffekter kan vi uppskatta och vad ingér i ett eventuellt
morkertal?

Framtida eleffekt hos industrin i Varmland

Generellt inom tillverkningsindustrin i Varmland ar beroendet av fossil energi 1agt sett till
totala mangden energianviandning i lanet. Manga industrier har gjort eller dr redan i en
omstéllningsresa fran fossilt till fossilfritt. Varmlands befintliga industrier aviserar att el- och
effektbehovet sannolikt kommer 6ka pa kort sikt. For vissa industrier drivs detta av att stélla
om och fasa ut fossil energi, men for ménga industrier drivs detta av ett behov att véxa i
Virmland.

Inom stéil- och metallverksbranschen i Virmland forvéntas el- och effektbehovet 6ka
mirkbart fram till 2030 till foljd av direktelektrifiering av flera processer av ekonomiska och
konkurrensmaéssiga skil. Har upplevs det rimligt att befintligt elnit klarar av den kapacitet som
kravs inom befintliga ndtabonnemang, vilket gor att behovet av ytterligare eleffekt pa grund av
nitkapacitet inte dr den begriansande faktorn pa kort sikt. Sannolikt &r det andra faktorer som
konjunktur och priset pa el som dr mer paverkande. Ur ett langre perspektiv, efter 2030, ar det
mer osékert kring behovet av dkad eleffekt fran stal- och metallverksbranschen. El- och
effektbehovet kommer sannolikt fortsitta 6ka, men utfallet kan variera grovt beroende pa val
av teknik dir exempelvis egenproduktion av vétgas r ett alternativ som skulle markant 6ka
behovet av eleffekt. Det finns risk for att efter 2030 kan behovet av ytterligare eleffekt bli
begrdnsande for denna bransch.

Inom massa- och pappersindustri i Varmland ar behovet av ytterligare eleffekt mer direkt
kopplat till produktionsvolymer. Vilket innebér att behovet av eleffekt 6kar endast namnvart
om en specifik industri har en markant tillvaxt och behover expandera pa sin varmliandska site.
Behovet av ytterligare eleffekt pa grund av nétkapacitet vara begransande pa kort sikt i denna
bransch om snabb tillvéixt sker. Pa lang sikt forvintas inte behovet av eleffekt 6ka markant for
massa- och pappersindustrins kdrnverksamhet. Daremot kan behovet 6ka nimnvért till f6ljd av
satsningar pa carbon capture (CCS/CCU) for att fanga in och generera intékter fran grona
kolatomer. Nagot som beddms ha stor potential for bland annat pappers- och massaindustrin
for att bibehélla en robust och delvis inhemsk industri i Sverige'®.

Gillande CCS/CCU och nyttjande av grona kolatomer kan dessa processer bli sérskilt
intressant for Varmland sett till behovet av eleffekt. Det krdvs ndmnviért 6kad eleffekt for
CCS/CCU inom massa- och pappersindustrin dér dessa processer forvantas appliceras och
produktionen av ytterligare produkter som elektrobrénslen (e-brinslen) kréver 4ven mer el for
sin produktion. Det &r fordelaktigt om produktionen for e-brinslen ldggs nira dir insatsvarorna
(kolatomer och vitgas) produceras, vilket skulle innebdra markant 6kat behov av eleffekt i

16 Cintas Sanchez, O., Pettersson, K., Mesfun, S., & Berndes, G., 2025, Slutrapport - Klimatpdverkan av
koleffektiva skogsbaserade virdekedjor
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Virmland pa langre sikt som &r delvis bundet till pappers- och massaindustrin genom
CCS/CCU. Etablering av CCS/CCU vid ett eller flera av de storre pappers- och massabruken i
Virmland ligger sannolikt ndrmre i tid jamfort med nya produktionsanldggningar for e-
bréanslen i lénet. Just nu pdgar tidig intressentdialog kring bland annat etablering av CCU och
e-brinsleproduktion i Varmland, enligt Business Region Vérmland, vilket potentiellt kommer
stélla krav pa tillgdnglig eleffekt for att mdota okat effektbehov om dessa eventuella satsningar
ska realiseras.

Den beskrivna bilden av behovet av el inom ovan ndmnda branscher bekréftas av en rapport
fran SKGS'?, som analyserat elbehovet for dessa branscher fram till 2035 i Sverige, se figur 3.
Hir syns det att den storsta 6kningen i absoluta tal sker i stal- och metallverksbranschen samt
inom elektrobréanslen, men inte lika nimnvért inom massa- och pappersindustri.

TWh/ar [ Ovrigt I Raffinaderi och elektrobrénsle
140 — M Teknikindustri Stal- och metallverk

B Kemisk industri [l Massa- och pappersindustri

120 — M Gruvor

100

80

Prognos 2023

60 B

40 B

0

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Figur 4. Okat elbehov inom olika branscher. Storst 6kning sker inom stil- och metallverk samt
raffinaderi och elektrobrénslen, enligt en studie utférd av Profu pé uppdrag av SKGS.

For ovriga utvalda branscher inom tillverkande industri i Vérmland &r behovet av el och effekt
blandat. Vissa av ldnets storre industrier ser ett 6kat el- och effektbehov, medan andra ser ett
mer konstant behov av el- och effekt till f61jd av energieffektivisering kombinerat med tillvaxt.
Det finns dven ett behov av el for att stélla om frén fossila energislag. Stora industrier inom
maskinindustri kommer sannolikt ha ett 6kat el- och effektbehov, men bedéms inte vara
problematiskt pa kort och lang sikt. Industrier inom livsmedels- och dryckes- och
tobaksindustri samt sag- och triimpregneringsverk forvintas varken ha nimnvart dkat eller
minskat el- och effektbehov pa kort och lang sikt.

Det som déremot utmaérker sig dr de mindre industrierna och framst verkstédder som generellt
tillhor branscherna maskin- samt metallvaruindustri och sérskilt de som producerar for
forsvarsindustrin. Fran dessa finns ett tydligt behov av el- och eleffekt for att véxa, vilket kan
innebdra en fordubbling av nuvarande effektbehov for enskilda smé industrier (t.ex. fran 1
MW till 2 MW) men som ar forhéllandevis lagt gentemot Gvriga ldnets behov.

Inom branschen évrig kemisk industri dr behovet av 6kad eleffekt oklart i Varmland.
Branschen ér forhallandevis liten sett till antal sysselsatta i Varmland och sett till
energianvindning och det har darfor varit svért att skapa en forstéelse och dialog kring hur

17 SKGS, 2024, Industrins elbehov till 2035 — en kartliggning
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behovet av eleffekt kan se ut framledes. Branschen har dock ett tydligt fossilt beroende som
ska fasas ut genom potentiellt elektrifiering.

For branschen 6vriga landtransporter finns det ett tydligt beroende av fossila branslen samt
att elektrifiering &r ett tydligt spér for att nd fossilfrihet och bibehallen konkurrenskratft.
Déaremot skiljer sig denna bransch fran 6vriga i analysen eftersom detta inte ér en tillverkande
och stationdr industri och dess marknad &r i huvudsak inte global utan snarare regional eller
lokal. Elektrifiering av transporter pé land krdver markant 6kat behov av eleffekt jamfort med
idag med skillnaden att effektbehovet kan vara utspritt i Varmlands lén, vilket ger flexibilitet i
var exempelvis laddpunkter kan etableras. Fungerar det inte pa ett stélle, kan mdjligen ett
annat stélle véljas i Varmland. Denna flexibilitet finns inte for befintlig tillverkande industri
som &r stationdr i sin lokalisering. Det spelar &dven roll for landtransporter att de ingér i en
lokal/regional marknad, vilket férenklat kan innebdra om ett transportforetag inte kan stilla om
till £6ljd av otillracklig eleffekt, s& kan sannolikt inte dess konkurrenter heller, eftersom de

verkar inom samma geografiska omrade (och har séledes samma geografiska beroende av
eleffekt).
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Vad hander med sysselsattningen inom befintlig industrii Varmland om
tillgangen pa 6kad eleffekt uteblir?

I de industrier dér ytterligare tillgang péa eleffekt kravs for att stilla om industrin till fossilfri dr
behovet av eleffekt en helt avgorande faktor for vidare sysselséttning i huvud taget i Varmland.
Med det menas att om tillricklig eleffekt inte finns tillgénglig kan inte vissa industribranscher
stdlla om och séledes forvintas konkurrenskraften att sjunka for industrin till foljd av flera
olika faktorer. Ett exempel ar att utsldppsratter inom EU (ETS) méste fortsatt kopas in om inte
omstillning kan goras'®, vilket arligen fordyrar méjligheten att driva industrin i Varmland.
Detta kommer minska sysselséttningen i ldnet for denna bransch och ytterst riskeras
nedldggning av industrin i Varmland, till f6rman for andra befintliga eller nya lokaliseringar i
Sverige eller andra ldnder dér god tillgang pa eleffekt finns. I dialog ndmns det att detta inte &r
orimligt, sérskilt om industrin i frdga inte nyttjar lokala ravaror eller kritisk infrastruktur som
ar unikt for Varmland (vilket dé skulle forsvéra en nedlédggning pé grund av lokala beroenden).
For Varmlands del passar denna beskrivning in pa priméirt stal- och metallverksindustrin pa
lang sikt, framfor allt efter &r 2030, men det finns flera andra enskilda industrier i delar av
andra branscher dir denna beskrivning passar in.

A andra sidan finns det dven industrier i Virmland som redan har gjort en omstillningsresa till
fossilfritt eller &r primért beroende av endast el som energiresurs och behover séledes inte
ytterligare eleffekt for gron konkurrenskraftig omstéllning. Ytterligare eleffekt kan istillet
behovas for fortsatt tillvéxt i Varmland da industrins produktionsvolymer 4r ofta knutna till
elbehovet. Dessa industrier kommer sannolikt inte avvecklas pa grund av konkurrenskraft
kopplat till fossilfrihet i Varmland, utan &r istdllet begrdnsade i hur stor deras tillvixt kan vara.
Det kan innebéra att satsningar inom industrin uteblir i Vdrmland om inte tillrdcklig eleffekt
fas, vilket gor att sysselsittningen bibehalls eller sjunker nagot pa sikt. Massa- och
pappersindustrin och sag- och triimpregneringsverk, som ingar i denna beskrivning,
kommer sannolikt inte heller flyttas till andra delar av Sverige d& Véarmlands unika tillgang pé
ravaror ar en viktig del som haller kvar dessa industrier i ldnet, dvs. de har ett lokalt beroende.
Inom dessa industrier dr sannolikt sysselsattningen bibehallen men riskerar missa 6kad
sysselséttning om tillvixten hdmmas till f6ljd av begrinsad tillgang pé eleffekt.

Andra industrier kan 16pa storre risk av att flyttas fran eller att nyinvesteringar sker utanfor
Virmlands 1dn om det finns begransade mojligheter for fortsatt tillvaxt eller omstallning inom
lanet till foljd av eleffekt. Inom maskinindustrin och metallvaruindustrin ir det generellt
sma industrier i Varmland, utover vissa enstaka storre industrier. For sma industrier om endast
ett fatal anstéllda, sérskilt i glesbygdskommuner, kan begrinsad tillgang pé eleffekt innebéra
att enskilda industrier inte kan gé fran exempelvis 10 till 15 anstillda eftersom de inte kan
investera i produktionskapacitet till foljd av begrinsad eleffekt. Flera smaskaliga
verkstadsindustrier star infor samma begriansningar i Varmland, vilket kan ge en kumulativ
sysselséttningseffekt i form av att manga ytterligare arbetstillfallen missas. Det innebar séledes
dven inom dessa industrier att sysselséttningen sannolikt dr bibehéllen inom Varmland utifran
dagens antal, men industrierna riskerar &ven missa 0kad sysselsdttning om tillvéixten himmas
till £6ljd av begrinsad tillgdng pé eleffekt. Eftersom dessa industrier generellt inte har nagot
namnvért lokalt beroende, innebér att de 16per storre risk att avvecklas i Varmland eller att
nyinvesteringar sker pa annan plats utanfér Varmland dér tillgangen pé eleffekt ar god.

18 Nedtrappningen av utsldppsritter som finns tillgingliga ir ca 4,3 % per ar just nu och 4,4 % per &r
fran och med 2028 enligt EU, vilket sannolikt innebér en fordyrning av utslappsritter ar for ar. Lank:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/eu-ets-

emissions-cap_en
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Andra industribranscher inom exempelvis livsmedels- och dryckes- och tobaksindustri samt
ovrig kemisk industri visar ingen uppenbar indikation pa minskad sysselséttning till f6ljd av
bristande tillgang pa eleffekt. For livsmedels- och dryckes- och tobaksindustri forvintas
tillvaxt ske i1 klang med energieffektivisering, vilket inte paverkar behovet av ytterligare
eleffekt ndimnvirt och séledes inte sysselsattningen till f6ljd av det. For vrig kemisk industri
ar som tidigare ndmnt behovet av el oklart, men det saknas ocksa indikationer som stiarker
bilden att det vore ett problem for denna bransch och forvintas saledes inte orsaka ndmnvéarda
sysselséttningseffekter.

Inom landtransporter ér de forvantade sysselsattningseffekterna inte patagliga dnnu.
Begransad tillgang pa eleffekt tycks snarare fordrdja elektrifieringen av transportsektorn, vilket
just nu inte paverkar vare sig konkurrenskraften eller sysselséttningen i Varmland eftersom
priset pa fossila brénslen pa senaste tid varit ldga. Behovet av mer eleffekt okat i takt med
dyrare fossila branslepriser, vilket sannolikt kan ses nar EUs utslappshandelssystem
introduceras i transportsektorn &r 2027. Detta kommer séledes dka efterfragan av elektrifierade
fordon av kostnadsskél. Brist pa tillginglig eleffekt méarks séledes av inom transportsektorn i
nértid, men det finns inget som tyder pa att sysselséttningen i branschen minskar till f6ljd av
det. Transportsektorns sysselsittning ar i forhéallande till industrin i Varmland indirekt, och
séledes bor det tolkas att om sysselséttningen i den tillverkande industrin i Varmland
minskar/okar s& minskar/6kar den dven for transportsektorn.

Néamnvart har dven Tillvaxtverket publicerat en rapport dér konsekvenser av elbrist har
analyserats kopplat till sysselséttning. Vérmlands l4n var inte en av regionerna dér resultat
explicit publicerats, men det kommenterats att generellt kan sysselsdttningen i befintlig
industri minska med 1-3 procent i samtliga regioner fram till 2040"°.

19 Tillvixtverket, 2020, Fyra framtidsscenarier — Om regionala effekter av framtidens elbrist
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Vad hander med potentiella nyetableringar i Varmland om tillgadngen pa 6kad
eleffekt uteblir?

Enkidtundersokningen som genomforts syftade till att ge en 6vergripande bild av Varmlands
kommuners arbete med etableringsérenden och att finga omfattningen av strategiskt viktiga
etableringar, sérskilt for elintensiva verksamheter.

13 av 16 kommuner besvarade enkéten. Resultaten visar att kommunernas arbete med
etableringsdrenden varierar kraftigt — fran 0 till 85 &renden per kommun. Manga av dessa
drenden beddms dven som strategiskt viktiga, totalt 40. Av dessa strategiskt viktiga
etableringsédrenden &r eleffekt en viktig frdga i 30 av dem, dvs 75 %. Exempel pd verksamheter
ar tillverkande industri, grona investeringar, elektrifieringssatsningar och forsvarsindustri.
Vissa drenden omfattas av sekretess, men totalt uppskattas antalet mdjliga nya arbetstillfdllen
till mellan 70 och 400 just nu.

En majoritet av de potentiella etableringarna ar beroende av tillgdnglig eleffekt, och flera ar
mycket elintensiva. Elberoendet grundar sig i produktionsprocesser, automatisering och
héllbarhet. Kommunerna uppger att brist pa eleffekt gor att man ibland avstar frén att svara pé
forfragningar, vilket kan leda till att foretag viljer att etablera sig pd andra platser. Vissa
kommuner uppger att de heller inte svarar pa RFI:er (Request For Information) eftersom de har
med sig att kapacitet for ny eleffekt saknas. Sedan 2021 har mellan 3 och 20 etableringar
uteblivit pd grund av bristande tillgéng pé eleffekt.

Pa fragan om effektbrist paverkar sysselsittningen svarar kommunerna att den har alltifrén viss
paverkan till att vara helt avgorande for nya etableringar och expansioner. En kommun uppger
att uppemot 600 arbetstillfallen har gétt forlorade till f6ljd av begrinsad tillgang pé eleffekt.
Utover detta lyfts infrastrukturfragor som ett hinder for regionens utveckling, &ven om det
finns ett gott samarbete mellan kommunerna i frégan.

Sammanfattningsvis visar enkétundersokningen att tillgang till 6kad eleffekt &r en kritisk
faktor for Véarmlands konkurrenskraft. Det &r redan idag ett hinder {for industrins tillvaxt och
den grona omstdllningen. Utan sdkrad elforsorjning och ett riktat arbete kring etableringar
riskerar Varmland att missa bade investeringar, arbetstillfillen och strategiskt viktiga
etableringar.

Utover kommunerna sjélva arbetar dven Business Region Vérmland (BRV) med
etableringsfragor i regionen. BRV ir en relativt ny aktdr och har inte fort statistik dver
etableringar som gatt forlorade specifikt pa grund av bristande tillgang pa eleffekt. Daremot
konstaterar man att inkomna forfragningar pa nationell nivé generellt géller elintensiva projekt.
Forfragningarna fran Business Sweden omfattar hela Sverige, vilket gor att alla inte besvaras
vilket gor att det blir svart att avgdra exakt vad Virmland gar miste om. Aven direkta
foretagsforfrdgningar och kommunala kontakter hanteras till stor del av BRV. Organisationen
ser eleffekt som en avgorande faktor for konkurrenskraft och tillvaxt, och effektbrist riskerar
att begransa bade nyetableringar och expansion av befintlig industri. Det finns indikationer pa
att Varmland gar miste om investeringar, men omfattningen ar svar att kvantifiera eftersom
forfragningarna &r nationella och ofta sekretessbelagda.

Ett exempel pa potentiell nyetablering &r infidngning av CO2 genom CCS/CCU inom pappers-
och massaindustrin. Aven om detta inte 4r en bekriftad etablering Annu i Virmland, ir det ett
realistiskt scenario som bygger pa befintliga processer och skulle kunna bredda
produktportfoljen utanfor traditionella pappers- och massaprodukter. En studie av Implement,
bestilld av Stockholm Exergi, visar att i ett ldgsta scenario med érlig infangning av 2 miljoner
ton CO:2 1 Sverige skulle skapa cirka 560 direkta och 390 indirekta arbetstillfallen nationellt.
Hur stor en Bio-CCS/CCU-anldggning skulle kunna bli i Varmland &r oklart, men den skulle
med stor sannolikhet generera nimnvirda arbetstillféllen i regionen. Nuvarande
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intressentdialog kring CCS och e-brénsleproduktion indikerar ca 280 direkta arbetstillfallen for
lanet. Om tillgdngen pé eleffekt &r begriansad riskerar sddana investeringar att utebli helt.

I kontrast till ovan ndmns det fran nitdgare i Varmland att det finns tekniskt sett plats for
elintensiva nyetableringar i befintligt ndt. Detta géller dock endast enstaka potentiella
etableringar och ar beroende pa bade storlek och lokalisering. Det finns alltsd mdjligheter
redan nu for elintensiva nyetableringar, om &n i begrénsat storlek (punktlast) och geografi, men
det dr av storsta vikt att komma in 1 ndtdgarnas processer i god tid for att sékerstélla anslutning.
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Nar i tid kan vi se sysselsattningseffekter till foljd av utebliven eleffekt?

For de befintliga och stora industrierna i Varmland uttrycks det inte finnas nagon ndmnvérd
begréansning sett till eleffekt i de planerade satsningarna fram till 2030 som kan paverka
sysselséttningen, med undantag for enskilda industrier dér vissa nyinvesteringar har uteblivit
helt eller forskjutits fram i tid. Daremot finns det osékerheter i om tillgénglig eleffekt efter
2030 ar tillracklig for de satsningar som planeras eller 6nskas, med undantag for vissa
industrier som har eleffekt sékrad for sina investeringsplaner fram till runt 2035.

Det kan saledes konstateras att fram till 2030 kommer inte den befintliga sysselsittningen
paverkas ndmnvirt, men viss potentiell 6kad sysselséttning har redan missats till f6ljd av
framskjutna eller uteblivna investeringar i nartid. Mellan 2030 och 2035 kan det bli viss
negativ paverkan pa sysselsittningen eftersom osdkerheten for nyinvesteringar ar stor sett till
tillgdngen pé eleffekt.

Efter 2035 ar det svarare att beddma paverkan hos de befintliga industrierna. Elintensiva
investeringar kan mdjliggoras tillgang till mer eleffekt till f6ljd av att Karlstadsbenet &r
utbyggt vilket skulle paverka sysselséttningen positivt. Daremot kan avveckling redan
paborjats fore 2035, vilket kan fortsitta dven efterat och som kan synas i sysselsittningen i
Virmland dven fram till 2040.

Det finns saledes redan nu indikationer pa att negativa sysselséttningseffekter till f61jd av
otillricklig tillgang pa eleffekt hos de befintliga industrierna kan mérkas av i Varmland nagon
gang efter 2030. Denna effekt kan bli bestdende om dessa foretag véljer att satsa i andra delar
av Sverige eller vérlden, istéllet for Varmland, vilket gor att den minskade sysselséttningen
kan bli bestdende dven efter 2035.

For befintliga och mindre industrier i Virmland mérks sysselséttningseffekter redan av till
foljd av begrédnsad tillgdng pa eleffekt. Det gér inte att vixa som det &r tinkt eftersom
tillgangen pa eleffekt &r antingen begransad dér industrin &r beldgen, eller att vantetiden for att
fa anslutas &r for lang. Det finns alltsé ett morkertal redan nu om att Varmland har missat flera
potentiella arbetstillfdllen inom den smaskaliga (verkstads-) industrin, framfor allt i
glesbygdskommuner.

For potentiella nyetableringar i Viarmland &r sysselsittningen redan nu paverkad av
tillgangen pa eleffekt. Det finns fall dér arbetstillfillen har missats i enskilda kommuner och
flera kommuner uppger dven att man bortser att svara pa del av forfragningarna (RFI:er) med
vetskap om den begrinsade tillgangen pa eleffekt.

Business Region Viarmland (BRV) anger att de ser eleffekt som en avgorande faktor for
konkurrenskraft och tillvixt. Bristande tillgdng pé eleffekt begransar bdde nyetableringar och
expansion av befintlig industri i Varmland redan nu. Indikationerna ar tydliga att Varmland gér
miste om investeringar redan nu, men det &dr svart att kvantifiera exakt eftersom del av
forfragningar &r nationella och sekretessbelagda. Det finns séledes ett ndimnvért morkertal 1 hur
stor den missade sysselséttningen ér.
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Uppskattning av sysselsattningseffekter till 2040

En uppskattning av sysselsittningseffekter har gjorts baserat pa tidigare resonemang i detta
kapitel. Uppskattningarna utgar frén en tidigare prognos av sysselsittningen i Vérmlands ldn
fram till 2040, som beskrivits tidigare i figur 2. I tilldgg till prognosen gors foljande
antaganden som kopplat till begrénsad tillgang pa eleffekt:

1. Enligt Tillviaxtverkets tidigare nimnda rapport ndmns att om att 6kad efterfragan pé el
inte kan tillgodoses forvéntas en minskning av sysselséttning med 1 till 3 % 1 samtliga
regioner i Sverige fram till 2040 inom bland annat tillverkningsindustrin. Vi antar en
minskning av antal sysselsatta med 2 % mellan 2023 till 2040.

2. De tillverkande industrier som &r beroende av elektrifiering for att stélla om till
fossilfritt kommer &ver tid att forsdmra konkurrenskraften om de inte kan stélla om.
Enligt figur 3 nyttjar i huvudsak fyra industribranscher ca 25 % fossil energi. Ett
antagande &r saledes att konkurrenskraften kan péverkas i samma takt som méngden
utslappsrétter inom EU (ETS) minskar. Detta uppskattas saledes till en arlig minskning
av sysselsittning om ca 1,1 % i de studerade branscherna frén 2023,

3. De smaéskaliga industrierna i Varmland kan inte véxa pa grund av begrinsad tillgéng
pa eleffekt, eller langa vintetider for utokat effektabonnemang eller utbyggt elnét.
Uppskattningsvis missas ca 20 arbetstillfillen per ar i Virmlands glesbygdskommuner
frén 2023 och framat. Morkertalet bedoms som &n storre och denna uppskattning ska
saledes ses som konservativ.

4. 1 enkétstudien uppges att minst 600 arbetstillfillen redan har missats ar 2025 till f61jd
av nyetableringar som inte blivit av i en enskild kommun. Morkertalet beddms som
mycket storre, men inga ytterligare antaganden gors i uppskattningen.

5. Just nu pagér tidig intressentdialog om CCS och e-brinsleproduktion som skulle kunna
placeras i Varmland. Totalt uppskattas ca 280 direkta arbetstillfillen. Med samma
antagande om indirekt sysselsdttningsmultiplikator som gjordes i studien av
Implement, skulle totalt 475 arbetstillfillen mojliggéras. Om inte tillgéinglig eleffekt
finns, riskeras dessa nyetableringar inte ske och sédledes kommer arbetstillfdllena
missas, sannolikt fore ar 2035.

Resultatet av den uppskattade sysselsattningsutvecklingen i Varmland inom de analyserade
branscherna redovisas i figur 5. Figuren redovisar sysselsittningen till f6ljd av bristande
tillgang pa eleffekt frdn 2023 och inkluderar 4ven den underliggande prognosen som
redovisats i figur 2.

I figur 5 ar det tydligt att sysselséttningen har minskat fran 2023 till 2040. Del av minskningen
beror pa den underliggande prognosen som har minskning av 233 antal sysselsatta ar 2040
jamfort med 2023. Resterande minskning i sysselséttning fram till 2040, om 884 i antal
sysselsatta, dr den paverkan som begrinsad tillgang pa eleffekt forvéintas ha for de industrier
som redan &r etablerade i Varmland.

20 4.3 % minskningstakt just nu i méngden utsléppsritter och 4,4 % fran 2028. Med 25 % fossilandel ger
det en arlig sdnkt konkurrenskraft om 4,4*0,25 = 1,1 % till f61jd av 6kade kostnader for utsléppsratter.
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Figur 5. Total direkt och indirekt sysselsittning inom urval av elintensiv och fossilberoende
tillverkningsindustri i Varmlands 14n fran 2023 till 2040. Urvalet har redovisats tidigare i rapporten.
Sysselséttningsutvecklingen inkluderar en underliggande sysselséttningsprognos kombinerat med
forvéantad paverkan fran vad begrinsad tillgdng pé eleffekt har for dessa industrier.

Utdver minskning av arbetskraft i befintlig industri har dven viss sysselséttning “missats”, det
vill sdga en potentiell 6kning av sysselséttning har gatt férlorad. Detta till foljd av dels
begransning i hur etablerade industrier i Varmland kan vaxa, dels hur helt nya industrier har
hindrats fran att etableras pa grund av bristande tillgéng pé eleffekt i Varmlands ldan. Denna
missade sysselséttningen och antalet som minskat i befintlig industri till f6ljd av begridnsad
tillgdng pé eleffekt redovisas i figur 6.
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Figur 6. Minskad och missad sysselséttning inom urval av elintensiv och fossilberoende
tillverkningsindustri i Varmlands l&n till foljd av begransad tillgéng pé eleffekt fran 2023 till 2040.
Urvalet har redovisats tidigare i rapporten. Minskning av befintlig arbetskraft &r den minskning som
skett i redan befintlig industri och inkluderar inte den underliggande sysselséttningsprognosen.
Morkertalet kring fraimst missad nyetablering och tillvéaxt &r stort och resultatet ska darfor ses som
konservativt.

Enligt figur 6 ar det tydligt att begrénsning av tillgdnglig eleffekt i Varmlands ldn himmar dels
den befintliga industrin frén att véxa, dels for nya industrier att etableras i ldnet. Det leder dven
till att befintlig industri behover minska den nuvarande arbetskraften nir bland annat
konkurrenskraften forsvagas till f6ljd av att omstéllning forsvéras.

Sammanfattningsvis riskeras sysselsdttningen minska i Varmland ar 2040 jamfort med 2023
till £6ljd av begransad tillgédng pé eleffekt. Enkelt avrundat riskeras knappt 900 av de som idag
ar sysselsatta 1 den befintliga tillverkningsindustrin till f61jd av svarigheter att stidlla om och
bibehalla konkurrenskraft nir tillgdng pé eleffekt ar begransad. Ytterligare knappt 1500
arbetstillfdllen bedoms “missas” till foljd av utebliven tillvixt eller svirigheter att nyetablera
elintensiv industri i Varmlands ldn. Totalt motsvarar detta ungefar 1,6 % av de 1 arbetsfor alder
i Varmland enligt 2023 &rs data®'.

Det finns dock ett tydligt morkertal kring de missade arbetstillfdllena och &r séledes sannolikt
hogre, sérskilt rérande missad sysselséttning fran nyetableringar. Uppskattningen av missad
tillvaxt och missad nyetablering ska darfor ses som konservativ.

21 Kolada, 2023, Jimforaren — Befolkning — Region Viirmland
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Diskussion och slutsats

I denna studie har anstrdngningar gjorts for att skapa en bild kring hur bristande tillgéng pé
eleffekt i Varmlands lén paverkar sysselsittningen pé kort och lang sikt. Det ar tydligt att det
finns en ndmnvérd paverkan, men exakta uppskattningar &r utmanande. Arbetet har varit av
tidsbegransad karaktér, vilket till viss del har begrinsat hur vél data kan samlas in rérande
sysselséttningseffekter. En lamplig metod for att skapa en mer exakt uppskattning kring
sysselséttningseffekter vid bristande tillgang pa eleffekt ar en kontinuerlig uppf6ljning av
fragan till flera utvalda aktorer i lénet, exempelvis befintliga foretag inom de branscher som
analyserats, kommunala néringslivskontor och Business Region Varmland. P4 sé vis skapas en
forvintan om att bevaka omradet och fora statistik for att skapa en tydlig bild om hur
sysselsdttningen faktiskt paverkas av tillgdngen pa eleffekt. Ansvarig for uppfoljning ér
lampligen en regional aktor.

Resultaten som uppskattats kring sysselsattningseffekter ska ses som konservativa eftersom
morkertalet, sirskilt inom missad tillvixt och missade nyetableringar, férvintas vara stort. For
missade nyetableringar ar morkertalet kring missad sysselséttning potentiellt mycket
omfattande, beroende pa hur gransen dras for vad som anses “missat” for Varmland. En bred
definition, dér alla elintensiva forfrdgningar genom Business Sweden som ldmpat sig for
Virmland inkluderas, skulle ge ett betydligt storre morkertal én en snévare definition med
endast en specifik typ av forfragningar. Hade Vérmland haft béttre tillgdng pa eleffekt hade
sannolikt intresset och antalet forfrdgningar dkat, men det ar inte sidkert att det hade lett till fler
faktiska etableringar och 6kad sysselséttning. En tydlig gransdragning for vad som betraktas
som “missat” ar darfor avgorande for att kunna gora en nagot tydligare bild av morkertalet.

Sett till missad tillvixt dr det nagot tydligare vad som kan anses som “missat”, exempelvis att
en tillverkningsindustri vill 6ka sin produktion genom att 6ka effektuttag och arbetskraft men
far inte tillgang till mer eleffekt inom rimlig tid. Morkertalet hér &r istéllet hur manga av dessa
industrier som valt att inte kommunicera detta under de senaste dren. Uppskattningarna i denna
analys kring missad tillvaxt harstammar fraimst fran indikationer inom smaéskalig
verkstadsindustri, men det dr inte osannolikt att tillvéxt har missats fran exempelvis medelstora
industrier men som valt att inte kommunicera att de blivit begriansade av tillgdngen pa eleffekt.
En tydlig uppfoljning eller uppmaning att kommunicera nir tillgdngen pa eleffekt har lett till
missad tillvaxt behovs for att fa en bild av morkertalet.

De sifferméssiga uppskattningarna av sysselséttning som har gjorts anses vara rimliga i
jdmforelse med VGRs studie. VGRs konservativa prognos ér att sysselséittningen minskar med
ca 10 000 till &r 2030 i Véstra Gotalands lén vilket motsvarande ca 1 % av de i arbetsfor alder.
Motsvarande siffra i Varmlands lan ar 1 125 till ar 2030 vilket 4r ca 0,7 % av de i arbetsfor
alder. Det &r rimligt att tro att relativt arbetsfor alder kommer i Véstra Gotalands ldn paverkas
hardare av begrinsad tillgdng pé eleffekt i den befintliga industrin eftersom industrierna dir
star infor en storre omstillning fran fossilt till fossilfritt, samt att det 6kade effektbehovet anses
vara hogre jaimfort med Varmland. Huruvida Virmland &r hardare drabbat till f6ljd av missade
nyetableringar eller inte 4r svérare att svara pa, men flera storre elintensiva nyetableringar &r i
detta nu pa gang i Vistra Gotalands ldn (exempelvis batterifabriker) vilket inte kan siagas for
Viarmland och vilket kan indikera pé att Varmland gér miste om fler nyetableringar och
potentiell 6kad sysselséttning relativt Véstra Gotaland.

Det &r dven viktigt att notera att Varmland och Vistra Gotalands 14n dr geografiskt
angransande, vilket innebér att el- och effektbehoven i respektive lén till viss del ér beroende
av varandra. En elintensiv etablering i Véstra Gotaland kan exempelvis minska mojligheterna
for nya elintensiva etableringar i Varmland, eftersom mer overforingskapacitet i elnétet da kan
behova riktas mot Véstra Gotaland. Denna situation dr inte unik for just dessa lén. For
Viarmland kan det innebéra att om ldnets utveckling och fornyelse inte tydligt signalerar ett
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okat behov av eleffekt, riskerar man att 6verforingskapacitet byggs for att mota andra
regioners behov. Detta kan i sin tur forsvéra eller fordroja framtida etableringar i Varmland pa
langre sikt. For att gynna bada ldnen samtidigt, krévs ett kontinuerligt regionalt samarbete
inom och mellan ldnen for att skapa mojligheter for elintensiva etableringar.

Ett annat &mne som ofta diskuterades under dialogmdten, utan att det efterfragats, var
sysselséttningseffekter vid konkurrens med kinesiska aktorer. Denna studie har avgrénsats fran
att analysera mdjliga sysselsittningseffekter utover tillgdngen pa eleffekt, men det &r trots det
ett ndmnvart amnesomrade d& det uppkommit flera ganger. Det ar tydligt att Kina konkurrerar
med flera av de foretag som agerar pa en global marknad i Varmland vilket férvintas ha en
ndmnvérd paverkan pa sysselsdttningen. Denna konkurrens forvéntas vara till viss del pé grund
av god tillgang pa eleffekt i Kina, kombinerat med hog utbyggnadstakt for fornybar
energiproduktion som ger ldga produktionskostnader och eventuellt fossilfritt baserade
produkter. Tydligast exempel r pappers- och massaindustrin dir naringslivet redan nu kénner
av denna konkurrens. Fragan om konkurrens fran Kina spelar roll och att arbeta med fragan
om tillgénglig eleffekt till Varmlands tillverkande industri &r ett av flera sétt att std emot
konkurrensen.

Slutligen &r det tydligt att Virmland redan har gatt miste om potentiell sysselsittning till f61jd
av utebliven tillvaxt och nyetableringar. Om inte tillgangen pa eleffekt for fortsatt utveckling
och omstillning sékras riskerar lanet dven att forlora arbetstillfallen inom befintlig industri pa
langre sikt. For att undvika detta krivs 6kad medvetenhet och ett aktivt arbete for att komma in
tidigt i ndtdgarnas processer, samt att vaga svara pa forfragningar, dven nir fragan om eleffekt
ar utmanande. Detta dr avgorande inte bara for sysselséttningen, utan dven for Varmlands
forméga till utveckling, fornyelse och innovation. Annars &r risken stor att investeringar och
etableringar sker i andra delar av Sverige eller vérlden. Att inte agera dr ocksé ett val, vilket i
detta fall kan vara riskfyllt for ldnets utveckling.
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Bilaga 1 - Fragor i enkatutskick till Varmlands kommuner

10.

11.

Hur manga etableringsérenden* arbetar ni med i er kommun just nu totalt?

*Med etableringsdrende menar vi drenden ddr foretag, oavsett storlek eller bransch, vill
etablera sig i kommunen eller har behov av att expandera i er kommun och ddrfor
behéver samarbeta med kommunen. Det kan vara drenden som initierats flera dr tidigare,
men som kommunen arbetar med just nu i en etableringsprocess.

Hur ménga av dessa etableringsdrenden anser du vara storre och/eller strategiskt viktiga*?

*Strategiska etableringar och stérre investeringar, vad dr det? Med strategiska
etableringar och storre investeringar menar vi satsningar som visentligt stirker
kommunens och regionens konkurrenskraft genom nya jobb och forbdttrade virdekedjor.
Det kan vara en ny aktor i en vardekedja eller en stor investering i ett befintligt foretag
som bidrar till gron omstdllning, till exempel genom att byta till grén el. Begreppet
"betydande omfattning" varierar beroende pd kommunens storlek och forutsdttningar.
Mindre butiker eller enklare tjdnster rdknas inte som strategiska etableringar eller stérre
investeringar.

Beskriv girna vad det dr for slags investeringar och varfor de ér strategiskt viktiga?

For hur ménga av etableringsdrendena bedomer du att tillgang till el/effekt ar en viktig
fréga?

Beskriv gidrna sé ingédende du kan varfor el/effekt ar en viktig fraga for dessa
investeringar.

Hur ser ni att sysselsattningen skulle paverkas av dessa etableringar dar el/effekt ar en
viktig fraga?

Hur manga investeringar och nyetableringar har inte genomforts i er kommun de fyra
senaste aren pa grund av problem med anslutning till elnitet eller tillgang till el/effekt?

Ge gérna exempel dér investeringar eller nyetableringar inte genomforts pga problem med
anslutning till elnétet eller tillginglig eleffekt.

Har du andra inspel till denna studie gillande fragestéllningarna ovan? Beskriv girna.
Vilken kommun representerar du?

Har du mojlighet att bidra mer sé skulle vi gdrna kunna kontakta dig for eventuellt
ytterligare fragor. Limna gérna kontaktuppgifter.
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