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Inledning

I den nationella strategin for regional hallbar utveckling skrivs att samhallet star infor stora
samhéllsutmaningar som klimatférandringar, demografiska forandringar och 6kade klyftor. Forutom
dessa utmaningar paverkas samhaéllet ocksa av globalisering, digitalisering och 6vrig teknisk
utveckling. Det star ocksa att for att mota utmaningarna ar tillganglighet till digital kommunikation i hela
landet ett av fyra strategiska omraden. Samma samhallsutmaningar och inriktningar aterspeglas i den
nyligen antagna Varmlansstrategin 2040. Vid den tidpunkten ska Varmland vara en sammanhallen
och hallbar region dar det rader ett 6msesidigt samspel mellan landsbygder och stader, dar vi driver
utvecklingen tillsammans, dar varje varmlanning har goda forutsattningar till ett tryggt och utvecklade
liv. Vara olika insatser ska ocksa ha bidragit till att fler innovationer skapats, att sysselsattningen
starkts och att valfarden okat.

Digitalisering &ar en viktig grundpelare i ett modernt samhalle. Var vi &n befinner oss och oavsett
situation forvantar vi oss som invanare tillgang till det digitala samhéllet. Det medfor att digitalisering
och digital infrastruktur far en allt storre betydelse i det regionala utvecklingsansvaret. Det &ar en
forutsattning for att skapa en tillganglig region, hallbar livskvalitet och attraktiva livsmiljoer. En individ,
ett foretag, en kommun eller en region som inte kan félja med tappar i utvecklingsférmaga.

Regionen har engagerat sig i utbyggnaden av digital infrastruktur i lanet under manga ar och bidragit
med saval kunnande, personella resurser som finansiering. Tillsammans med marknadsaktérernas
investeringar och kommunernas insatser har det bidragit till att fyra av fem varmlanningar har tillgang
till snabbt bredband. Det ar bra, men racker inte for att gora regionen tillganglig for alla. Fibernaten
behover na fler, mobiltackningen maste forbattras och fler behover ansluta sig till den digitala
infrastrukturen. Vi behtver ockséa utjamna skillnaderna mellan kommuner och mellan landsbygder och
stader. Vi som region ar en av flera viktiga aktorer i det arbetet och var ambition ar att ta ett tydligare
ledarskap. Den har handlingsplanen ar ett viktigt verktyg mot de mal vi nu har formulerat.

Eleonore Akerlund
Regional utvecklingsdirektor
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1. Bakgrund

Sverige ska vara bast i varlden pa att ta vara pa digitaliseringens majligheter och hela landet ska vara
uppkopplat ar 2025. Det &r visioner som vi i Varmland delar. Digitalisering ar ett viktigt verktyg nar vi
ska ta oss an stora samhallsutmaningar och ar en forutsattning fér en fortsatt livskraftig region i hela
Varmland. Darfor behdver vi sékerstalla att alla ska kunna delta digitalt. En handlingsplan for digital
infrastruktur &r ett viktigt bidrag till genomfoérandet av Varmlandsstrategin 2040 och ligger inom
regionens regionala utvecklingsansvar. En val utbyggd digital infrastruktur bidrar till att bygga vidare
pa lanets styrkor samt arbeta med vara insatsomraden. Av Varmlands fyra insatsomraden har
handlingsplanen for digital infrastruktur framfor allt en koppling till insatsomradet Utveckla attraktiva
platser med tillhérande mal om Tillganglig region, Hallbar livskvalitet och Attraktiva livsmiljéer. Den ger
ocksa viktiga forutsattningar for insatsomradena Social sammanhalining, Grén beredskap och
Kraftsamling for innovation.

Som framgar av Varmlandsstrategin kommer digitalisering och digital infrastruktur att vara ett viktigt
utvecklingsomrade for Varmland i manga ar framat. Anvandningen och behoven tkar, ndgot som
dessutom fick extra fart under pandemin. Kopparnéaten och 2G/3G-naten avvecklas och ersatts med
modernare teknik i form av fiber och 5G. For framtidens Varmland behover vi sékerstélla tillgang till en
framtidsaker och robust digital infrastruktur som stéttar invanare, néringsliv, arbetsmarknad och
offentlig verksamhet ockséa i ett langre perspektiv. Utvecklingen gar fort men inte av sig sjalv 6ver hela
l&net, det kommer behovas riktade insatser.

Region Varmlands tidigare bredbandsstrategi ar frdn 2013 med mal som stracker sig fram till och med
2020. Forutsattningarna har &ndrats mycket sedan dess. | bérjan av 2020 genomférde Region
Varmland ett regionalt bredbandslyftl. | Bredbandslyftet involverades bland andra ledningen fér
Regional utveckling, kommunernas KSO:er och bredbandsstrateger samt andra berérda verksamheter
inom regionen. Syftet var att tillsammans fa en fordjupad insikt i omradets utmaningar och
forutséttningar samt att tillsammans diskutera regionens roll i ekosystemet kring digital infrastruktur. |
Bredbandslyftet framkom att digital infrastruktur &r ett viktigt omréde att jobba vidare med och att
kommunerna ville att regionen skulle ta en ledande roll i néra dialog med kommunerna. Dartill
pavisades ett behov av ytterligare insatser, bade i form av fordjupade analyser och ytterligare
samverkansaktiviteter samt finansiering for utbyggnad. Forutom fortsatt utbyggnad av fiber ansags
battre mobiltackning, 6kad redundans och driftsdkerhet samt anslutningar till fritidshusen vara sarskilt
viktiga omraden.

Sammantaget ar det en bra tidpunkt fér en handlingsplan for digital infrastruktur for Varmland. Vi utgar
frén den situation som rader vid utgangen av 2021 och arbetar mot nya bredbandsmal fér Varmland
med sikte p& 2030. Handlingsplanens genomférande stracker sig fram till och med ar 2025 med arliga
uppféljningar och utvarderingar.

Handlingsplanen for digital infrastruktur ar framtagen av Verksamhetsomrade Regional Utveckling.
Arbetet har skett i bred i samverkan och dialog internt inom regionen samt med kommuner,
marknadsakttrer, medborgare och féretag. En ndrmare beskrivning av genomférandet finns i bilaga 1.

1.1 Definitioner

Digital infrastruktur avser fysiska ledningar, som bland annat kablar, master och basstationer, det vill
sdga det som transporterar data. Begreppet digital infrastruktur ar teknikneutralt och innefattar bade
trddbundna och tradldsa tekniker.

Med andamalsenlig digital infrastruktur avses att infrastrukturen ska motsvara anvandarnas behov av
uppkoppling.

Med hushall avses stadigvarande bostader dar minst en person &r folkbokford.

Foretag likstélls med ett fast verksamhetsstalle och definieras som den stadigvarande adress fran
vilken en privatperson eller en juridisk person bedriver en verksamhet.

1 Ett pilotprojekt inom ramen for Bredbandsforum
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Med fritidshus avses sméahus dar ingen person ar folkbokford.

Med anslutningsgrad avses skillnaden mellan hur manga byggnader som &r faktiskt anslutna till fiber
jamfort med hur manga som har tillgang till fiber i absolut narhet.

Med vita flackar avses omraden som saknar tillgang till digital infrastruktur.

I den har handlingsplanen anvands SCB:s definition av tatorter, smaorter och landsbygder. Det
Overensstammer med hur PTS redovisar bredbandsstatistik.

Faktisk tillgang (homes connected eller HC) betyder att ett hushall eller ett arbetsstélle finns i en
byggnad som ar ansluten till ett bredbandsnat.

Absolut narhet (homes passed eller HP) betyder att ett hushall eller ett arbetsstélle kan anslutas till ett
bredbandsnat inom rimlig tid och till en skalig anslutningsavgift.

En mer detaljerad beskrivning av begreppen faktisk tillgang till, absolut narhet till samt definition av
mobiltackning finns i Post- och telestyrelsens (PTS) Mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021.
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2. Nulage

Enligt Post- och telestyrelsens (PTS) senaste kartlaggning, fran oktober 2021, saknade 18 procent av
hushallen i Varmlands lan tillgang till snabbt bredband i sin bostad och i landsbygderna var samma
siffra 30 procent. Det motsvarar sammantaget drygt 24 300 hushall varav tre fjardedelar finns pa
landsbygderna. Det finns stora skillnader mellan kommunerna déar det skiljer dver 30 procentenheter
mellan den kommun som har den basta respektive sdmsta utbyggnaden av fast bredband.?

Anvandningen av mobila terminaler och darmed mobilnaten dkar snabbt. Férutom den privata
anvandningen ar uppkopplade mobila terminaler ett allt viktigare verktyg i manga branscher och
verksamheter. Vid en jamforelse av mobiltackningen med 6vriga l1an hamnar Varmland pé plats 15 av
21.3 Mellan kommunerna i lanet finns det patagliga skillnader vad galler framfor allt yttackning for
mobila datatjanster med hdgre hastigheter.

De geografiska och demografiska férutséttningarna ger Varmland storre utmaningar vid utbyggnad av
digital infrastruktur jamfort med manga andra lan. | Varmland bor det drygt 280 000 personer fordelat
pa nastan 140 000 hushall. Av dessa hushall finns 19 procent i landsbygder4. Endast Gotland och
Jamtland har en hégre andel hushall pa landsbygderna. Varmlands yta uppgatr till 17 519 km2 och
befolkningstatheten ar 16,1 invanare per km2, endast 6 lan har lagre befolkningstathet an Varmland.

Utbyggnaden ska i forsta hand ske genom kommersiella marknadskrafter, vilket motsvarar omraden
dar det finns ett tillrackligt stort ekonomiskt underlag for marknadsaktorer. Ju lagre befolkningstathet
desto langre avstand och darmed en séamre ekonomisk kalkyl for infrastrukturinvesteringar.
Utbyggnaden av fiber har emellertid kunnat paskyndats i Varmland med hjalp av offentlig finansiering
som ERUF, Landsbygdsprogrammet, Kanalisationsstddet, PTS bredbandsstod samt att regionen och
kommunerna har tillskjutit medel. Finansieringen har varit avgérande for Varmlands utveckling men
det behdvs ytterligare medel.

2.1 Behovet av digital infrastruktur

| arbetet med handlingsplanen bekraftas att tillgang till bade fast och mobil digital infrastruktur blir allt
viktigare for Varmlands invanare och féretagare men aven for att kommuner och regionen ska kunna
modernisera och effektivisera sina egna verksamheter. En individundersdkning genomford i maj 2021
visade att i stort sett alla som svarade pa enkaten hade tillgang till internet i nagon form samt att nio
av tio varmlanningar ansag att internet ar viktigt/mycket viktigt i privatlivet. Allra viktigast med internet
var det for aldern 18 till 45 &r. Av de tillfragande ville 8 procent ha fiber men kunde inte f& och for
boende pa landsbygderna var motsvarande siffra 16 procent. 4 av 10 tyckte att bredbandet ibland var
for lAngsamt och de yngre aldersgrupperna var generellt mer missnojda med sin uppkoppling @n de
aldre.

Aven néringslivet genomgéar en omfattande digitalisering. En kvalitativ foretagsstudie genomford i
Varmland under hosten 2021 visade pa ett stort beroende till digital infrastruktur. Samtliga foretag
uppgav att en fungerande uppkoppling var mycket viktig och att till och med korta avbrott pa nagra
timmar innebar stora stérningar i verksamheten. Fran att tidigare framst varit ett stod till
karnverksamheten ar digital infrastruktur nu en integrerad del av kérnverksamheten. Studien visade
ocksa att behovet av digital infrastruktur kommer att 6ka vasentligt, bade fast och tradlost. Sarskilt
tydligt var att betydelsen av mobilnaten férvantas dka relativt mer. Den snabba utvecklingstakten
fanns oavsett bransch och digitalisering betraktades som en férutsattning for foretagens
konkurrenskraft, idag och i framtiden.

Digitalisering ar bade en samhallsutmaning och en méjlighet for den modernisering och effektivisering
som ar nédvandigt for kommuner och regioner. Digitalisering kommer fa 6kad betydelse inom en
méangd omraden sdsom framtidens kollektivtrafik och héallbart resande, kultur och bildning,
valfardsteknik, utbildning och kompetensforsérjning. Det handlar om att kunna na individer var de &an
befinner sig, styra och 6vervaka funktioner/saker och att samla in data som stod for 6kad forstaelse

2 PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19
® Ibid
4 Enligt SCB:s definition av landsbygder
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och forandring. Digitalisering och digital infrastruktur &r ocksa en nédvandighet for att folja
hallbarhetsdimensionerna och flera mal i Agenda 2030.

2.2 Betydelsen for utvecklingsformagan

Véarmland har mycket att erbjuda i savél i staderna som landsbygderna och hela Varmland ska vara en
plats dar manniskor vill bo. De senaste aren har efterfrdgan pa bostader i landsbygderna och i
smaorter 6kat och pandemin forstarkte trenden ytterligare. Efterfragan pa bostader forutsatter dock att
man kan mota upp med attraktiva livsmiljoer. Platser dar tillgangen till digital infrastruktur brister &r inte
lika attraktiva och kan inte dra nytta av de nya livstrenderna. Vi behdver darfor starka den digitala
tillgangligheten med utbyggnad och samlingsplatser P& s& satt 6kar vi tillgangen till service, kultur och
sociala kontakter via digitala méten. Utbyggnaden bidrar ocksa till minskat resande och utokad
arbetsmarknad.

Arbetsmarknaden i Varmland ar stark med en 6kad sysselsattning. Arbetskraften minskar dock och
manga foretag behover kompetenser som de arbetssokande saknar. Det far konsekvenser pa
féretagens mojlighet att vaxa. Med digitaliseringens mdjligheter kan en arbetsmarknadsregion goras
storre och ju stérre en arbetsmarknadsregion ar desto lattare ar det att matcha utbud och efterfragan. |
forlangningen stimulerar storre arbetsmarknadsregioner ocksa till utbildning och ny kunskap. Tekniken
for att kunna arbeta pa distans har funnits lange men det var forst med pandemin som det tog fart
ordentligt. Det finns for- och nackdelar med distansarbete men enligt flera studier 6nskar de flesta en
storre flexibilitet an fore pandemin. Manga upplever att minskad restid och storre valfrihet i boendet
har minskat stressen och gjort det enklare att fa vardagen att ga ihop. Okade méjligheter till
distansarbete skapar inte bara nya forutsattningar for individen, det skapar nya férutsattningar for hela
arbetsmarknaden och for en regions utveckling. Arbetspendlingen mellan Varmland och Norge &r
redan idag betydande och den vaxande arbetsmarknad i Oslo kan vara en stor tillgdng om
mojligheterna till distansarbete starks.

2.3 Digital infrastruktur i lanet

Nedan har vi illustrerat utvecklingen av fiberutbyggnaden i Varmland fran ar 2015. Samtliga
kommuner har utvecklats positivt. Aven skillnaderna mellan den kommun med hogst respektive lagst
fiberpenetration har minskat sedan 2015 da den var ca 60 procentenheter medan den ar 2021 var 33
procentenheter. Det ar dock fortfarande en betydande skillnad. Vi kan ocksa notera att flera av lanets
kommuner hade en avmattad tillvaxt under de senast aren.
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Bild 1: Fiberpenetrationen i Varmlands lan under perioden 2015-2021, oktober 2021. Kélla: PTS
mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19.

Nedanstaende diagram visar faktisk tillgang (kallas a&ven Homes connected — HC) till 100 Mbit/s
respektive absolut narhet (kallas &ven Homes passed — HP) till 1 Gbit/s i oktober 2021. Jamfér vi
lanets utbyggnadsgrad med riket som helhet ligger lanet nagot lagre, sarskilt vad galler faktisk tillgang
(bl stapel).

Storst skillnad finns mellan & ena sidan Hammaro och Karlstad som kommit langst och & andra sidan
Filipstad och Forshaga som har betydligt Iagre utbyggnadsgrad. En utjamning mellan kommunerna
behdvs och en viktig malsattning ar att skillnaderna mellan kommunerna inte bér vara storre an 10 —
15 procent &r 2025, vad galler faktisk tillgdng och absolut narhet.
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Tillgang till snabbt bredband - faktisk tillgang och absolut narhet - oktober 2021
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Bild 2: Tillgang till fast infrastruktur i Varmland, oktober 2021. Kalla: PTS mobiltacknings- och
bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19.

2.4 Utbyggnad landsbygder

Forutom goda forutsattningar i samtliga kommuner &r det viktigt med likvardiga forutsattningar mellan
landsbygder och tatorter. Utvecklingen av fibernaten ar annu mer varierande &n pa totalnivan. Av bild
3 kan vi se att fiberutvecklingen pa landsbygderna bérjade relativt tidigt i ndgra kommuner. Dessa
kommuner har inte 6kat lika mycket som 6vriga de senaste aren. Nagra kommuner hade kommit i
gang ganska bra redan ar 2015 och har under de senaste aren utvecklats valdigt starkt. Till denna
statistik ska dock laggas till projekt som ar under utbyggnad, dessa sker bade pa kommersiell basis
och genom stddfinansierad® utbyggnad. Filipstad, Storfors, Kristinehamn, Eda, Torsby och Hagfors
har erhallit betydande bredbandssttd under de senaste aren och kommer utvecklas positivt framéver.
Den pagaende utbyggnaden uppskattas bidra till ytterligare ca 1 000 byggnader varav ca en tredjedel
ar permanenthushall. For att skapa en tillganglig region med jamlika villkor ar det dock viktigt att
sarskilt analysera och fortsatta utjamna skillnaderna.

Skillnaden mellan den kommun med hogst respektive lagst fiberpenetration pa landsbygderna har
minskat nagot sedan 2015 da den var ca 70 procentenheter. | férhallande till genomsnittet i Varmland
har faltet blivit mer samlat men skillnaderna ar fortfarande betydande.

5 Via ERUF, Landsbygdsprogrammet samt PTS bredbandsstéd 2020 och 2021.
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Faktisk tillgang 100 Mbit/s -Landsbygd
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Bild 3: Fiberpenetrationen i Varmlands lan under perioden 2015-2021, oktober 2021. Kélla: PTS
mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19.

30 procent av lanet hushéll p& landsbygderna saknar faktisk tillgang till 100 Mbit/s. Aven skillnaderna
mellan kommunerna &r storre.

Noteras bor dock att Ianet som helhet har en hégre utbyggnadsgrad i landsbygderna &n i riket som
helhet, 63 procent jamfort med 70 procent i Varmland. En avgérande anledning &r de riktade
insatserna som gjorts i landsbygderna under manga ar. Det har bidragit till att de flesta hushall och
foretag fatt ett erbjudande om att ansluta sig till ett fibernat. Det innebar i sin tur att en stor andel av
kvarvarande hushall och foretag befinner sig i redan utbyggda omréden och darmed ingar i den s&
kallade eftermarknaden eller att de befinner sig pa ett langt avstand till narmaste fibernat.

Observera att det mellan vissa ar, for vissa kommuner, ar en negativ utveckling. Den vanligaste

orsaken ar att natagare utgatt fran att utbyggnaden i ett omrade skulle vara klar tidigare &n vad den
sedan blivit, av olika anledningar. | handlingsplanen utgar vi fran den officiella statistiken.

11 (30)



Handlingsplan fér digital infrastruktur — REGION VARMLAND - Remissutgava

Tillgang till snabbt bredband - faktisk tillgdng och absolut narhet - oktober 2021

(Landsbygder)
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
o o & & @ SO
Q} \rz,*‘b \?~ ‘&‘Q Qo‘c\’&% ’3‘\) ‘?"béo{\ ‘&@@’5‘ %’5‘\% -e&‘ ¢ @‘}&{‘-\6& 6;“'0 %00(\ ;{k\ ‘\°<;0 "vi'\o
& &

W 100 Mbit/s - Faktisk tillgdng m 1 Gbit/s - Absolut nirhet

Bild 4: Tillgang till fast infrastruktur i Varmland i landsbygderna, oktober 2021. Kalla: PTS
mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19.

2.5 Utbyggnad tatorter

| tatorterna har utbyggnaden av fiber kommit betydligt Iangre &n i landsbygderna men behdver
fortsatta aven dar. Ingen kommun har an sa lange natt malet om 100 Mbit/s till 95 procent av
hushallen, faktiskt anslutna, a&ven om bade Hammaro och Karlstad &ar nara. Det ar de enda
kommunerna som har 6ver 90 procent anslutningsgrad i tatorterna. Storfors, Forshaga och Filipstad
har en anslutningsgrad pa strax under 70 procent i tatorterna. Lanets utbyggnad i tatorterna ar lagre
an riket som helhet, 85,2 procent for lanet kan jamféras med 91,5 procent for hela landet.

Det ser battre ut vad galler malet om 1 Gbit/s till 98 procent i absolut narhet, dar har 9 av lanets
kommuner natt 6ver 98 procent. Har foljer lanet ocksa i stort sett utbyggnaden i hela landet. En
utmaning i Varmland ar saledes att hoja anslutningsgraden, det vill sdga att ga fran att ha fiber i
absolut narhet till att bli faktisk ansluten. Var malséttning ar att skillnaden mellan faktisk tillgang och
absolut narhet ska vara hogst 10 procentenheter ar 2025. Foér att nd det behovs framfor allt
efterfragestimulerande insatser.
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Tillgang till snabbt bredband - faktisk tillgdng och absolut narhet - oktober 2021
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Bild 5: Tillgang till fast infrastruktur i Varmland i tatorterna, oktober 2021. Kalla: PTS mobiltacknings-
och bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19.

2.6 Utbyggnad fritidshus

Utbyggnaden av den fasta digitala infrastrukturen har haft ett fokus pa permanentboende, bland annat
ar regeringens bredbandsmal endast inriktat p& permanenthushall. Att fritidshus ocksa ansluts i hogre
utstrackning ar emellertid positivt for lanet. Tidigare jamforelser visar att efterfragan pa fiber till
fritidshus var ungefar halften jamfort med till permanentboende pa landsbygderna, i Varmland.
Majlighet till flexibelt boende och stdrre utnyttjande av sitt fritidshus gjorde emellertid att efterfragan
Okade under pandemin. Besoksnéringen ar stadigt vaxande i Varmland och de dryga 27 200
fritidshusen (merparten ligger pa landsbygderna) ar en stor tillgang for lanet och kan vara avgérande
for att ett fiberprojekt ska kunna genomféras. Om det dessutom bidrar till att fritidshusen utnyttjas mer
ar det positivt for lanets attraktivitet och naringsliv i stort. | det regionala bredbandslyftet lyftes just
anslutning av fritidshusen som sarskilt viktiga for lanets utveckling.

2.7 Mobiltackning

Aven mobiltackningen praglas av betydande skillnader mellan kommunerna. Vad géller yttackning av
mobilnat med lagre kapacitet, det vill sdga yttackning for mobila datatjanster p& hogst 10 Mbit/s ser
det ganska bra ut. Samst yttackning finns i Sunne, Hagfors, Eda och Arvika. Stérre utmaningar finns
nar det galler yttackning for kapaciteter p& minst 30 Mbit/s, framfor allt i Storfors, Grums, Filipstad och
Hagfors. Utnyttjandet av mobilnaten 6kar snabbt och en mangd studier visar pa att utvecklingen
kommer fortsatta, inte minst genom utbyggnaden och anvandningen av 5G. Féretagens behov av att
koppla upp enheter, styra och dvervaka pa distans samt utveckling av tjanster fér mobila terminaler
gor att mobilnaten far en viktigare roll i naringslivets utveckling. Det ar viktigt att Varmland agerar for
forbattrad mobiltackning, framfor allt 4G och 5G. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla att nedlaggningen
av 2G- och 3G-naten ersatts av de modernare teknikerna.
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Yttackning for mobila datatjanster - oktober 2021
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Bild 6: Yttackning mobila datatjanster i Varmland, oktober 2021. Kalla: PTS mobiltacknings- och
bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19.

Yttackning ar ett satt att betrakta mobilnatens utbredning, regeringens mal om tillgang till stabila
mobila tjanster av god kvalitet dar man normalt befinner sig ar ett annat. | PTS 6versattning av malet
ingar endast en liten del av yttackningen. Av den yta som PTS definierat motsvarar en yta pa 850 km2
i Varmlands lan vilket utgor 4,8 procent av Varmlands totala yta.® | PTS uppféljning av regeringens
bredbandsstrategi’ konstaterar myndigheten att mobiltackningsmalet inte kommer nas for riket och av
nedanstaende diagram kan vi konstatera att malet inte heller kommer nés for Varmland. Under 2021
hade 91 procent av de jamférda omradena i Varmland tillgang till mobila tjanster som uppfyller 2023-
malet. Var for sig nar inga kommuner i lanet full mobiltackning i omraden dar man normalt befinner
sig. Skillnaderna inom regionen ar dock forhallandevis sma. Munkfors har hogst tackning i de jamférda
omradena (97,4 procent), medan Hagfors har lagst (83,3 procent). Rikssnittet lag &r 2021 pa

93 procent.

6 Regionfakta: Varmlands lan omfattar 17 519 km2
PTS: Mobiltackningsmalet omfattar 850 kmz2 i Varmlands lan
" PTS: Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2021 slutrapport PTS-ER-2021:26
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Tackning relativt mobiltackningsmalet - oktober 2021
per kommun
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Bild 7: Mobiltackning relativt mobiltackningsmalet i regeringens bredbandsstrategi, oktober 2021.
Kélla: PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19.

Den sammanfattande slutsatsen av nulaget ar att fiberutbyggnaden i Varmland ligger bra till i
landsbygderna men samre till pa totalen och i tatorter, relativt andra lan. Varmland har ocksa en
relativt stor skillnad mellan faktiskt anslutna (homes connected) och i absolut narhet (homes passed)
vilket kan skapa problem nér samhallet digitaliseras. Ju hégre anslutningsgrad, desto hdgre
verkningsgrad av befintliga nat och storre méjligheter att dra nytta av digitaliseringens mojligheter.
Mobiltédckningen behdver forbattras i samtliga kommuner.

2.8 Marknadens karaktaristik

Utbyggnad av digital infrastruktur ska i férsta hand ske genom marknadens aktorer. | Varmland finns
det 6ver 20 natagare i form av kommunala stadsnat, nationella natagare, lokala fiberféreningar samt
mobiloperatorer. Sju kommunala stadsnat samverkar ocksd genom det gemensamma bolaget MittNat
AB8. Syftet med samarbetet ar att framja fiberutbyggnaden till kommuninvanarna. | de flesta
kommuner finns fler &n en aktiv natagare och i manga kommuner &r det olika aktérer som ar aktiva i
tatorter respektive landsbygder. Natagarna har olika strategier och aven kommunerna i lanet har valt
olika strategier dar vissa har ett kommunalt &gt stadsnat medan andra utgar fran att utbyggnaden ska
ske via privata aktorer. Vissa kommuner har aktivt framjat utvecklingen av fiberféreningar i
landsbygderna och andra inte. Det finns regioner dar sa gott som alla kommuner har snarlika
strategier och arbetar pd samma satt med fragan. Varmland &r inte en av dessa regioner.
Forutsattningarna och utmaningarna skiljer sig mycket at mellan Varmlands olika kommuner. Ibland
kan ett insatsomrade beréra samtliga kommuner, ibland ett kluster av kommuner och ibland en enskild
kommun. Oavsett val av strategi ar samverkan och goda relationer med natagarna péa lokal och
regional nivd mycket viktig. En handlingsplan for lanet behoéver framja fortsatta goda relationer till
samtliga natagare och ta hansyn till Varmlands kommuners olika strategiska inriktningar.

Mobilnaten etableras huvudsakligen genom de fyra nationella mobiloperatérerna. Tackningen varierar
beroende pa operatorer och mellan olika platser. Mobiloperatrernas strategier skiljer sig pA manga

8 MittNat AB ar ett saméagt dotterbolag till sju kommunala stadsnat i Varmland (Arvika, Forshaga, Hammaré, Karlstad, Munkfors,
Kil och Arjang) samt Vansbro i Dalarna och Amél i Dalsland.
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satt fran fiberoperatorer och utgar i stérre utstrackning fran ett nationellt perspektiv. Narvaron och
samarbetet pa lokal och regional niva ar inte strukturerad pa samma sétt. Givet behovet av forbattrad
yttéckning i lanet ar det viktigt att samverkansformer etableras. Regionen och kommunernas roll ar
framfor allt att kartlagga och patala behov, stétta i planprocesser och upplata utrymme i byggnader
och mark for etablering av master och siter samt att sakerstélla att fiber finns fram till masterna.

3. Utmaningar i Varmland

Handlingsplanen baseras pa en omfattande informationsinsamling och dialog med en mangd aktorer.
Det har funnits en samsyn kring vilka de stérsta utmaningarna ar fér en vidare utveckling av den
digitala infrastrukturen och darmed var fokus i arbetet bor vara. Nedan har vi listat dessa utmaningar.

Efteranslutningar i redan utbyggda omraden

Drivkraften i fiberutbyggnaden har varit stor i Varmland och givet vara forutsattningar har vi kommit
langt. Det finns fa obearbetade omraden som helt saknar fiber och majoriteten av invanarna i lanet har
fatt ett erbjudande. Det finns saledes en stor potential i fortatningar i redan utbyggda omraden, sa
kallade efteranslutningar. Enligt kommunerna sjdlva &r efteranslutningar den allra stérsta utmaningen
for vidare utbyggnad. Svarigheten ligger i att det &r relativt kostsamt att ansluta enstaka kunder i
efterhand framfor allt i landsbygderna, otillracklig efterfragan fran slutkunderna och att det i stort sett
bara &r den befintliga natadgaren som kan ta sig an utmaningen. Den forstarks ytterligare av att redan
utbyggda omraden haft svarare att konkurrera om PTS bredbandsstdd. Dialog med befintliga
natagare, stimulans av efterfragan samt paverkan mot offentliga stédmodeller som béttre l6ser dessa
problem &r viktiga insatser.

Mobiltackning och utbyggnaden av 5G

Mobiltackningen brister i flera omraden spridda 6ver lanet. Tyvarr sammanfaller ofta omraden med
bristande mobiltackning med omraden med bristande fiberutbyggnad. Kundunderlaget &r inte
tillréckligt for kommersiell utbyggnad. Region Varmland har tilsammans med Bredbandsforum drivit
ett pilotprojekt kring samverkan for battre mobiltackning med resultatet att de flesta omraden som
berors inte kommer fa battre tackning utan offentlig finansiering. Problemet riskerar att bli storre de
narmaste aren inte minst genom regionens eget 6kade behov inom trafikfrsorjning, nara vard,
naringslivsutveckling med mera. Det ar ocksa en utmaning for lanet att fa en snabb utbyggnad av
nasta generations mobilnat, 5G. Dialog med befintliga mobiloperatdrer, behovskartlaggningar samt
paverkan for offentliga stodmodeller som omfattar mobiltackning &ar viktiga insatser.

Driftsdkerhet och robusthet

Samhallets digitalisering forutsatter tillforlitlig digital infrastruktur och kraven kommer att behéva
skarpas successivt. Det handlar inte bara om driftsdkerhet och robusthet av fysisk infrastruktur utan
aven mjuk infrastruktur. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla redundanta férbindelser pa manga platser.
Tillforlitlig infrastruktur 6kar i betydelse, vilket har drivits pa av pandemin, den snabba 6kningen av
cyberkriminalitet och nu det oroliga varldslaget. De nationella regleringarna staller krav pa natagarna
vad galler driftsdkerhet och robusthet, bland annat PTS driftsakerhetsforeskrifter®. Reglerna varierar
mellan olika aktorer och uppdateras kontinuerligt. En 6kad forstaelse for behovet och att diskutera
detta med natagare och myndigheter ar viktiga insatser tillsammans med att folja vad som hander pa
nationell och EU-niva. Dessutom kan regionen och kommunerna héja sina egna krav i samband med
utbyggnad och upphandlingar.

Séarskilt dyra anslutningar och alternativ teknik

| flera kommuner finns det hushall och féretag som far en sa hég anslutningskostnad for fiber att
slutkunden och ibland till och med natagaren maste tacka nej. Anslutningarna kan till och med vara sa
kostsamma att det skulle kravas oskaligt hoga stodnivaer for att realisera en fiberutbyggnad. Det har
ar ett problem for de som berors, sarskilt eftersom det ocksa ofta ar i omradden som har dalig
mobiltéckning. Utformningen av de nationella stddprogrammen adresserar inte dessa slutanvéandare

® PTSFS 2020:1 - Foreskrifter om andring i Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSFS 2015:2) om krav pa driftsékerhet
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och andra lésningar behévs. Mgjligheterna att anvanda alternativa tekniker behdver utvarderas
tillsammans med leverantérerna inklusive mdjligheterna till offentligt stod.

Teknikskiften

Kopparnatet och mobilnaten med 2G (GSM) och 3G-teknik ar under avveckling. Det paverkar lanet pa
olika satt och utvecklingen behdver féljas. Viktigt ar att kartlagga hur manga anvandare som berérs
och att sékerstalla att de kan skifta till annan infrastruktur samt att inga nya vita flackar uppstar. Det &r
ocksa viktigt att sékerstalla att befintlig utrustning fortsatter att fungera.

Avveckling av kopparnétet (telefonnétet)

Det gamla, fasta telefonnatet, som till stora delar ags av Telia, kommer att erséttas med fiber eller
mobil teknik.1® Enligt Telia ska kopparnatet vara avvecklat senast 2026. Avvecklingen av kopparnatet
har pagatt under ndgra ar med fokus pa landsbygderna och nu kommer avvecklingen ske aven i
tatorterna. Det har paverkar drygt 19 000 abonnenter i Varmland och alternativa I6sningar behéver
sékerstallas.

Avveckling av 2G- och 3G-naten

Senast i slutet av 2025 forvéantas 2G- och 3G-néaten att ha fasats ut. Alla tjanster via 2G eller 3G
kommer att sluta att fungera nar naten stangs ned bade tal- och data.!* Anvandarna behdéver med
anledning av det byta till utrustning som fungerar 6ver 4G- och 5G-nat. Det &r 4n sa lange oklart om
byte till den nya tekniken kommer paverka tackningen och i sa fall i vilken utstrackning.

Tackning till alla

Digital infrastruktur ska finnas tillgangligt ur ett tekniskt perspektiv men alla medborgare ska ocksa ha
ekonomisk méjlighet att ta del av tjansterna, atminstone pa en grundlaggande niva. Nuvarande SOT-
nival2 ar 10 Mbit/s och sékerstaller fysisk tillgang till en grundlaggande anslutning till internet. Det ar
ocksa viktigt att bredband anser vara en tjanst ur ett socioekonomiskt perspektiv. Bade SOT-niva och
hur tillgangen till en anslutning ska kunna garanteras behéver ses 6ver och ar en frdga som regionen
ska arbeta med tillsammans med kommunerna.

Digital delaktighet

Parallellt med battre tdckning behover anslutningsgraden i befintliga nat éka. Det ar forst nar
infrastrukturen anvands som digital delaktighet och nyttan med digitaliseringens majligheter nas. Att
mojliggora digital delaktighet ar ocksa en viktig del i Varmlandsstrategin.!® For manga kommuner &r
bristande efterfragan den framsta anledningen till att utbyggnaden avstannat. Det beror i sin tur ofta
pa bristande formaga och kunskap samt ekonomiska begransningar. Viktiga insatser ar att héja den
allmanna kunskapsnivan och sprida nyttan med digitalisering. Samordning av eventuella insatser bor
ske med den regionala digitaliseringskoordinatorn vilken har huvudansvaret for digital delaktighet.

10 https://pts.se/teknikskifte

1 Ibid

12 Samhallsomfattande tjanster

13 Insatsomrade Social sammanhalining
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4. Mal for digital infrastruktur

Vart évergripande mal ar att alla hushall och foretag ska ha tillgang till andamalsenlig digital
infrastruktur. Med &ndamalsenlig menar vi att alla ska ha tillgang till den digitala infrastruktur som
behovs for att kunna leva och verka digitalt i hela lanet vid given tidpunkt. Var langsiktiga mélsattning
foljer EU:s digitala mal for 2030 om att alla hushall ska ha tillgang till gigabit-anslutning samt att alla
befolkade omraden ska ha 5G-tackning, men for att na dit behovs delmal.

Nar det géller den digitala delaktigheten fokuserar vi pa forutsattningarna for delaktighet, alltsa om
hushall och arbetsplatser har méjlighet att nyttja tekniken. Enligt regeringens malsattning bor 98
procent av hushall och foretag ha tillgang till 1 Gbit/s i sin absoluta narhet ar 2025. Resterande 1,9
procent bér ha tillgang till minst 100 Mbit/s och 0,1 procent bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast ar
2025. Region Varmland anser att dessa delmal ska gélla aven for Varmlands lan.

Samtidigt ar det viktigt att na en hog anslutningsgrad vilket ar en forutsattning for att na en hog
verkningsgrad av utbyggda nat samt nyttan med digitalisering. Darfor siktar region Varmland mot att
90 procent av alla hushall och féretag bor ha faktisk tillgang till 1 Gbit/s ar 2025. Malet &r utmanande
da det forutsatter att slutanvandarna véljer att ansluta sig.

Lanet karaktariseras av att en stor andel av befolkningen bor i landsbygderna.** Det medfér att
forutsattningarna for fortsatt utbyggnad ser olika ut. En utjamning mellan kommunerna behévs dock
och en viktig malsattning ar att skillnaderna mellan kommunerna inte bor vara storre an 10 — 15
procent ar 2025, vad géller saval faktisk tillgang som absolut narhet.

Var vi an bor eller verkar i lanet &r inkludering Varmlands utgangspunkt. For landsbygderna &r tillgang
till digital infrastruktur en nodvandighet for att sa kan ske. Regionen har darfor som mal att skillnaden i
tillgangen pa fast infrastruktur ska vara hogst 10 procentenheter mellan tatorter och landsbygder
2025. Det galler for bade faktisk tillgdng och i absolut narhet, i oktober 2021 var skillnaden 15
respektive 13 procentenheter.

Fritidshusens anslutningsgrad &r idag ca halften av anslutningsgraden pa landsbygderna. Malet ar att
den relationen ska gélla aven fortsattningsvis, som lagst.

Det nationella malet &r att alla bor ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar de normalt
befinner sig senast ar 2023. Det kvalitativa malet ar relevant aven for Varmlands lan. Malet kommer
dock inte nas, varken nationellt eller i Varmland. Regionen siktar darfor in sig pa att na malet 2025.
Dessutom ska samtliga 68 tatorter's i Varmland ha 5G-tackning for datatjanster pa minst 100 Mbit/s ar
2025.

14 SCB: Statistik fran 2021 visar att 79 procent bor i tatorter i Varmland och 21 procent i landsbygder.
15 SCB: Definition pa statistisk tatort: Sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare.
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5. Maluppfyllelse och prognos

Mobiltackning jamfért med mobiltackningsmalet
(PTS-definition) oktober 2021 - per lan
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Bild 8: Tackning relativt mobiltackningsmalet enligt PTS definition, per 1an 2021. Kélla: PTS
mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19

Som namndes tidigare uppfyllde 91 procent av malytan i Varmlands lan mobiltackningsmalet, enligt
PTS definition. Regeringens nuvarande mobilmal avser 2023 och férhoppningsvis kommer ett nytt mal
snart att antas. | ovanstdende diagram framgar hur Varmlands lan ligger till relativt 6vriga lan, plats 15
av 21 lan. De framsta orsakerna till skillnaderna mellan lanens mobiltackning relativt malet ar
variationer i tatheten i antalet mobilmaster i olika delar av landet, samt att den aktiva utrustningen i
naten ofta uppgraderas forst i omraden med hdgst befolkningsdensitet. En viss forbattring kommer att
ske i Varmland da ytterligare 12 master etableras som en foljd av befintliga tillstandsvillkor i 700 MHz-
bandet, 9 av dessa master driftsattes under forsta kvartalet 2022. Effekterna av dessa ar viktiga att
folja upp. Utbver dessa ar forvantningarna om en fortsatt marknadsdriven utbyggnad av mobilnaten
laga. Emellertid kan vissa forandringar av befintliga nat ske till foljd av 2G/3G-nedlaggningen samt
utbyggnaden av 5G och uppgraderingar av 4G. Sadana eventuella positiva eller negativa férandringar
i tackning och kapacitet &r an sa lange oklara och ett omrade regionen behéver bevaka.
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Andel hushall med fast bredband via fiber - prognos 2025
Totalt Varmlands lan
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Bild 9: Utbyggnadsgrad, prognos fran och med 2022 till och med 2025, forutsatt avveckling av
kopparnéatet i stora delar av tatorterna.

Lanet behdver en fortsatt utbyggnad av fiber for att nd sina mal och fler som faktiskt ansluter sig till de
nat som finns. Det finns fortfarande en efterfragepotential i saval tatorter som landsbygder. Givet
nuvarande forutsattningar bedémer vi att den stérsta tillvéaxten kommer att komma i tatorterna fram till
och med 2025. Vi har antagit en tillvaxt genom fortsatt stark efterfragan pa fiber, sarskilt genom att
kopparnétet laggs ner och att en stor andel av dessa gar éver till fiber under perioden. Det genererar
fler anslutningar bade i narheten och i faktiskt anslutna. Vi bedomer darmed ocksa att skillnaden
mellan dem minskar frdn nuvarande 16 procentenheter (2021) till 10 procentenheter ar 2025. Olika
insatser kommer behdvas for att na dit, framfor allt efterfrdgestimulerande insatser riktade mot
slutkunderna dar natdgarna engagerar sig tillsammans med kommuner och regionen.

Under perioden 2015 — 2021 har lanet haft en bra tillvaxt av fiber pa landsbygderna. Det har bland
annat funnits en formaga att omsatta stod fran landsbygdsprogrammet, i flera fall kompletterade med
kommunala satsningar for utbyggnad av accessnat till slutkundsanslutningar. Tidigare har det i stora
delar av Varmlands landsbygder saknats ortssammanbindande nat vilket fick foljden att incitament och
forutsattningar for en kommersiell utbyggnad av accessnat saknades. Genom de ERUF-finansierade
bredbandsprojekten har lanet atgardat tidigare avsaknad av ortssammanbindande nét. Flera
kommuner har dessutom gjort kompletterande investeringar i ortssammanbindande nét.

Tillvaxten p& landsbygderna ser dock ut att avstanna genom att Varmland har svart att fa ta del av
nuvarande bredbandsstdd och att de kommersiella krafterna inte formar att bygga vidare pa
landsbygderna. Den har utmaningen behdver prioriteras i det fortsatta arbetet. En nagot mindre
skillnad mellan faktiskt anslutna och absolut narhet bedéms som rimlig till f6ljd av viss fértatning aven
pa landsbygderna.
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Andel hushall med fast bredband via fiber - prognos 2025
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Bild 10: Tackning relativt mobiltackningsmalet enligt PTS definition, per lan 2021. Kalla: PTS
mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021 PTS-ER-2022:19

6. Onskvarda effekter

For att kunna anvanda digitaliseringens mojligheter behévs behovsstyrd digital infrastruktur. Var
kartlaggning visar att det ar fa som helt saknar tillgang till en anslutning, daremot moter inte tillgangen
behoven pa alla stallen och framfor allt inte de framtida behoven.

6.1 Effekter pa kort sikt

Att bygga digital infrastruktur tar tid och positiva effekter nas framfor allt p& lang sikt. De kortsiktiga
effekterna handlar om att na forbattrad téackning och skapa battre forutsattningar for fler att ansluta sig.
Pa kort sikt ska fler ha tillgang till snabba uppkopplingar i sin absoluta narhet. Samtidigt kommer det
ocksa bidra till 6kad anslutningsgrad. Genom malsattning och insatser i handlingsplanen tar regionen
ett tydligare ledarskap och strukturerar arbetet ytterligare. Det kommer bidra till att dels bibehalla
utbyggnadstakten for fiber i bade landsbygderna och tatorterna, dels skapa former for att arbeta mer
konkret med forbattrad mobiltackning. En annan kortsiktig effekt ar den sysselséttning och inkép av
varor och tjanster som utbyggnaden i sig bidrar till. Den &r ofta lokal och gynnar féretagandet i lanet.

6.2 Effekter pa lang sikt

Nyttoeffekterna for samhallet uppstar nar digitala tjanster levereras Gver infrastrukturen. De positiva
effekterna vaxer i takt med att fler nds av infrastrukturen och att farre ar utan. For att méta invanarnas
behov, locka till oss nya invanare och skapa langsiktigt attraktiva livsmiljoer behévs en modern digital
infrastruktur som nar alla. Det &r ocksa ett avgorande verktyg for att mojliggora effektivisering och
innovation i naringslivet och bidrar till den modernisering som offentlig sektor genomgar med allt fler
digitala service- och valfardstjanster. Med ambititsa mal och en konkret handlingsplan bidrar vi till
battre forutsattningar for en omstéllning till ett digitalt samhalle och for regional hallbar utveckling.

7. Regionens roll

Region Varmland har ansvaret for att samordna och utveckla det regionala arbetet for hallbar
utveckling i lanet. Den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 &r ett
viktigt styrdokument som utgér inriktningen for den regionala utvecklingspolitiken. | strategin lyfts
sarskilt betydelsen av digitalisering och tillgang till bredband med hog 6verforingskapacitet for
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mojligheten att bo, leva och verka liksom for mojligheten att tillhandahalla en god samhallsservice i
hela landet.

Region Varmland har tagit ett stort ansvar for utbyggnaden av digital infrastruktur under manga ar och
uppratthaller funktionen regional bredbandskoordinator. Under aren 2021-2025 finansieras detta
delvis genom statliga anslag.'® Med uppdraget ingér att verka for évergripande samordning och
samarbete i bredbandsfragor. Uppdraget inbegriper saval fast som mobil digital infrastruktur i syfte att
bidra till att regeringens bredbandsmal uppnas. | uppdraget ingar foljande uppgifter:

e Verka framjande for att 6ka tillgang till effektiva, sékra och robusta elektroniska
kommunikationer (bredband) i lanen.

e Ingdioch vid behov utveckla, regionala natverk for kontinuerligt erfarenhetsutbyte, spridning
av goda exempel och kommunikation for relevanta aktorer i fragor kopplade till bredband.

¢ Halla sig informerade samt sprida information inom lanet om initiativ som &r relevanta for
uppdraget.

e Framja lanséverskridande samarbeten kring bredbandsutbyggnad.

e Uppratthalla en kontinuerlig kontakt med PTS, som utgdr en stodfunktion for
bredbandskoordinatorerna samt delta i det natverk som PTS tillhandahaller.

e Bistd PTS i redovisning av hur verksamheten som regional bredbandskoordinator bedrivits.

e Vid behov samverka med PTS att sammanstélla ett underlag, for att myndigheten ska kunna
besluta om prioriterade byggnader inom de av PTS utpekade stddomradena i regionen.

Regionens huvudansvar &r att halla sig informerade, sammanstélla och sprida information till
kommunerna samt arbeta nara de nationella och europeiska organen. | sin roll formedlar regionen
aven kompetens och kontakter samt koordinerar insatser dar kommuner och natagare har
gemensamma intressen. Ekosystemet kring digital infrastruktur omfattar olika aktérer och ett
framgangsrikt arbete for regionen ar beroende av en val fungerande samverkan med 6vriga aktorer i
det ekosystemet.

PTS,
Jordbruks-
verket, Lans-
styrelsen
Andra Ovriga
verksamheter nationella
i regionen myndigheter
Samverkan
regional

Int - 1 EU-
orggnriiz‘:‘i%ner UtVECkl I ng kommissionen

Lanets

kommuner Natagare

Bild 11: Ekosystemet for regional samverkan inom digital infrastruktur.

16 Regeringen: Erbjudande att uppratthalla funktion som regional bredbandskoordinator, Regeringsbeslut 12020/02966, 2020-11-
19
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Ett resultat fran det regionala Bredbandslyftet som genomfordes under 2020 var att digital infrastruktur
ar ett viktigt omrade for regionen att arbeta vidare med samt att det ansvar regionen hittills tagit ar bra
och bor fortsatta. Samtidigt efterfragades en mer strategisk roll och ett tydligare ledarskap, i samrad
med kommunerna, fran regionens sida. Det efterfrigades fortsatta aktiviteter av olika karaktar som
exempelvis fordjupade analyser och samverkande aktiviteter inom en mangd omraden. Ett forslag var
att regionen skulle vélja ut nagra prioriterade omraden och gora programaktiviteter kring dessa. Synen
pa regionens roll i Bredbandslyftet 6verensstamde ocksa val med vad som framkommit i arbetet med
handlingsplanen.

8. Verktyg och aktivitetsomraden

De aktiviteter som regionen bor prioritera ska utga fran utmaningarna och det ansvar regionen har i
ekosystemet. For att lyckas med sin uppgift behover det finnas en fungerande samverkan pa lokal,
regional och nationell niv4, tillgang till investeringsmedel for fortsatt utbyggnad och resurser och
engagemang under flera ar framat. Féljande verktyg ser vi som sarskilt viktiga i regionens arbete med
utmaningarna:

e Kontaktpunkt for att framja, samordna och paverka utvecklingen av digital infrastruktur

e Driva och delta i bredbandsnatverk med lanets kommuner, natverket for regionala
bredbandskoordinatorer samt i bredbandssamverkan Mellansverige.

e Kunskapsstdd och analys genom att kontinuerligt bevaka omvarldsférandringar och trender
samt att sprida nya insikter till relevanta aktorer i ekosystemet.

¢ Inhamta och kartlagga statistik kring utvecklingen av digital infrastruktur i lanet, exempelvis
stotta fordjupade GlS-analyser och genomféra egna marknadsundersokningar.

e Kommunikationsinsatser for att sprida information till kommuner, invanare, naringsliv.

e Sakerstalla fortsatt finansiering av digital infrastruktur och att s6ka bredbandsstéd i Varmland.

Kontaktpunkt
- framja, samordna, paverka

Bredbandsnatverk
- i Varmland, mellan regioner och nationellt
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Bild 12: Regionens verktyg for att ta sig an arbetet med utmaningarna.
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Givet de utmaningar och de verktyg regionen har till forfogande beskriver vi de aktivitetsomraden som
regionen bor prioritera under perioden. Noteras bor att forutsattningarna andras snabbt och att det bor
finnas utrymme att utvardera och justera handlingsplanen déarefter.

Aktivitetsomrade 1: Samarbete med och resurs for, kommunerna

En fortsatt positiv utveckling av digital infrastruktur i lanet férutsatter ett ndra samarbete med
kommunerna. Ett viktigt verktyg for regionen &r att planera och leda kontinuerliga traffar for lanets
kommuner dar ovan namnda utmaningar diskuteras med malet att hitta konstruktiva Iésningar, bade
det man sjalv kan genomféra och sddana som behdver lyftas till andra. Ett sarskilt viktigt omrade
under perioden ar att stétta kommunerna i arbetet kring befintlig och kommande stédfinansierad
utbyggnad. Andra specifika omraden som ska hanteras i natverket under perioden ar:

e Samordnande insatser for att [dsa efteranslutningar.

e Analys kring alternativ teknik for sarskilt dyra anslutningar, bland annat FWA.

e Kartlagga, félja och informera om nedlaggningen av kopparnatet och 2G/3G-nedlaggningen
(teknikskiftet).

e Fdlja och informera om 5G-utvecklingen, bland annat stod till kommunerna i planprocessen for
kommande 5G-utbyggnad.

e GlS-analyser utifran tillganglig statistik

¢ Kommunikationsinsatser kring nyttan med digital infrastruktur/digital delaktighet

e Behovskartlaggning kring driftsdkra och robust nat samt redundans

| dialog med kommunerna kommer dessa omraden att prioriteras och konkretiseras ytterligare i det
fortsatta arbetet. Det &r ocksa viktigt att samarbeta med kommunerna relativt deras behov. Vissa
fragor beror alla kommuner, andra ber6r kluster av kommuner och i vissa fall stottar regionen bast en
enskild kommun. Kommunernas engagemang och resurser &r en forutsattning for ett gott resultat i det
har arbetet.

Aktivitetsomrade 2: Stodfinansierad utbyggnad

En fortsatt utbyggnad i lanet forutsatter ytterligare investeringar under manga ar framéat. De
kommersiella investeringarna behéver kompletteras med offentlig finansiering och det ar viktigt att
Varmland far ta del av de offentliga medel som finns for utbyggnad av digital infrastruktur. En
pagaende fiberutbyggnad sker fortfarande med stod fran Landsbygdsprogrammet. Det &r
Lansstyrelsen som féljer och utvarderar den utbyggnaden. Samverkan sker tillsammans med
stddmottagare, kommuner och regionen.

PTS bredbandsstdd inférdes 2020 och statliga medel kommer tilldelas via stddprogrammet till och
med 2025 enligt féljande:

Ar 2020: tilldelades 4 1&n 136 mnkr, varav Varmlands lan erhdll 24 mnkr.
Ar 2021: tilldelades drygt 1,5 mdkr, varav Varmlands 1an erhéll 13 mnkr.
Ar 2022: 1,3 mdkr tilldelas (beslutat).

Ar 2023: 700 mnkr tilldelas (budgetforslag).

Ar 2024: 700 mnkr tilldelas (budgetforslag).

Ar 2025: 600 mnkr tilldelas (budgetforslag).

PTS bredbandsstdd tilldelas for ndrvarande i konkurrens med projekt i tre storregioner (Gétaland,
Svealand, Norrland). Varmland tillhér Svealand. Utbyggnadsprojekt i lanet har dock inte varit sa
konkurrenskraftiga. Bade fler som soker och fler konkurrenskraftiga projekt kommer att behévas om
lanet ska fa en storre andel av stodet. Regionens bidrar i processen gentemot PTS, kommuner och
natagare genom att stétta aktorer i ansékningsprocessen samt for att 6ka intresset for ytterligare
investeringar i Varmland. Indirekt paverkar aven regionen genom att prioritera sarskilt viktiga
byggnader samt med kompetens om lokala och regionala foérutsattningar. En annan viktig uppgift ar att
regionen stottar i utbyggnaden av stodprojekten. Det arbetet kommer fortséatta sa lange stodet finns.
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Forutom de nationella programmen ska regionen halla sig uppdaterad kring EU:s stodprogram, bland
annat Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF2 Digital'’). | det ansvaret ligger att utvardera om det
finns ett intresse for regionen att anstka eller mobilisera och stédja andra aktdrers ansokningar.

Aktivitetsomrade 3: Dialog med natagare

I Varmland sker utbyggnaden av privata och offentligt agda aktorer tilsammans med fiberféreningar.
Ett bra samarbete och dialog med marknadsaktérerna men ibland ocksa mellan akttrerna, ar
nodvandigt for att nd den utveckling som vi vill se i lanet. Den regionala nivan ses ofta som en effektiv
niva att samla natagare pa, sarskilt i fragor som stracker sig 6ver storre geografiska omraden men
aven stotta i enskilda fragor som exempelvis lopande avstamningar kring pagaende och planerad
utbyggnad. Under den aktuella perioden ar det sarskilt viktigt att frimja och bista med information som
underlag for natadgares ansdkan om nationellt bredbandsstdd, diskutera I6sningar for
efteranslutningar, utbyggnad i landsbygderna dar statligt stéd saknas, forbattrad mobiltackning och
utbyggnad av 5G. En allt viktigare fraga som behdver prioriteras ar driftséakra och robust nat samt
redundans. En forutséttning for att regionen ska lyckas med uppgiften &r att natdégarna méter upp med
resurser och samarbetsvilja.

Aktivitetsomrade 4: Kontaktpunkt nationellt och mot EU

Flera av de utmaningar som namnts ovan styrs fran regeringen och dess myndigheter och/eller av
EU-kommissionen. | sitt framjande- och paverkansarbete ar det viktigt att regionen haller sig
uppdaterad med vad som hander pa nationell och EU-niva. | ansvaret som bredbandskoordinator
ingar ocksa att uppratthalla en kontinuerlig kontakt med PTS samt delta i det natverk som PTS
tillhandahaller. Detta natverk kommer fortsatta drivas av PTS minst till ar 2025 och region Varmland
deltar.

Till och fran finns det dven anledning att samverka med intresseorganisationer som driver for
bredbandsutbyggnaden relevant fragor, till exempel SKR, SSNf, Teknikforetagen, IT&T, hela Sverige
ska leva. Det kan till exempel handla om att patala nya utmaningar och problem eller behov av nya
verktyg for att I6sa befintliga utmaningar. Det kan innebéra deltagande i referensgrupper,
arbetsgrupper, utredningar, besvara remisser och dylikt. Region Varmland deltar aven i
Bredbandssamverkan Mellansverige som ar ett samverkansinitiativ mellan sju regioner.18 Syftet ar att
kunna dela med sig av information och kunskap pa ett djupare plan samt att samarbeta med varandra
i vissa gemensamma fragor.

Aktivitetsomrade 5: Samverkan inom regionen

Regionens verksamheter utvecklas och behovet vaxer for att digitalt na invanare, foremal och foretag
bade pa fasta punkter och i rorelse. Tillgdngen till séker digital infrastruktur som stracker sig dver hela
lanet ar en forutsattning for Varmlands attraktivitet men ocksa for den digitala utveckling som regionen
genomgar, exempelvis néra vard, trafikforsorjning, IT-drift och hallbar omstalining. Olika verksamheter
behover informera varandra om projekt och utvecklingssteg som beror digitalisering och behovet av
digital infrastruktur. Att skapa former for battre samverkan och sakra tillgangen av driftsaker digital
infrastruktur i lanet och inom regionen ar viktiga aktiviteter i handlingsplanen. Det finns &ven
samverkansbehov med andra forum, organisationer, natverk, kluster som verkar nara Region
Varmland, till exempel Varmlandsradet, Compare, Visit Varmland, Be digital.

Aktivitetsomrade 6: Analys av regionens forutséattningar for regional digital infrastruktur

De framtida forandringarna kommer innebara andra krav pa infrastrukturen &n vad vi ser idag, inte
minst genom den digitalisering regionens egna verksamheter genomgar. Varmlands alla natagare
behdéver samverka, leverera likvardig kvalitet och sammankopplas i storre utstrackning, bade for att
garantera tackning och for att garantera driftsdkerhet och redundans. Forutséttningar, behov och

17 PTS bistar regeringen i beredning, kvalitetssakring och samordning av bidragsansékningar samt i uppfoljning av projekt som
beviljats bidrag inom CEF2 Digital. https://www.pts.se/sv/om-pts/verksamhet/internationellt-arbete/fonden-for-ett-sammanlankat-
europa/

18 Regionerna: Stockholm, Sérmland, Uppsala, Varmland, Vastmanland, Orebro, Ostergétland
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regionens roll for att &stadkomma en lanstackande infrastruktur behover analyseras. En sddan analys
ska vara genomford senast under 2023.

Aktivitetsomrade 7: Forutsattningarna for ett regionalt bredbandsstod

Av varmlandska hushall saknar 18 procent tillgang till snabbt bredband och 30 procent pa
landsbygderna. Dessutom behdver mobiltdckningen férbattras. Det ar tveksamt om nuvarande
bredbandsstdd |6ser Varmlands utmaningar. Regionen behdver darfor aktivt verka for att regeringen
tillfor ytterligare medel som utjamnar regionala och kommunala skillnader. Samtidigt vill regionen
utreda forutsattningarna for att utforma ett regionalt bredbandsstdd och méjligheterna till kommunal
medfinansiering. Syftet med en sadan utredning &r att se om, och hur, ett regionalt bredbandsstod
skulle kunna bidra till 6kad fiberutbyggnad och férbattrad mobiltackning. En sadan utredning ska vara
genomférd senast under 2023.

9. Finansiering av handlingsplanens genomférande
Finansiering av handlingsplanens genomférande kan delas in i tvd huvudomréden.

1. Finansiering for att framja, koordinera och driva utvecklingen av digital infrastruktur
Uppratthallande av funktionen som regional bredbandskoordinator finansieras delvis av regeringen
fram till och med ar 2025.1° Ut6ver dessa medel finns i budget for ar 2022 ca 1,25 mnkr for de
analyser, kunskapsunderlag och informationsinsatser som beskrivits ovan. Det har finansieras genom
regionala utvecklingsmedel. Arliga medel behéver avséttas I6pande i kommande &rsbudget for
strukturerade programatgarder for digital infrastruktur (analyser, kunskapsunderlag och
informationsinsatser) som beskrivits ovan.

2. Finansiering av utbyggnaden av digital infrastruktur.
For flera delar av Varmland behdévs olika I6sningar for att finansiera och sékerstélla den digitala
infrastrukturen. Regionen ska verka for att lanet far ta del av nationella och europeiska stodmodeller,
till exempel det nationella bredbandsstodet som utlyses av PTS. Kvarstaende finansieringsbehov
utéver det EU, staten och kommunerna bidrar med till utbyggnaden, kommer vara en aterkommande
del av den arliga budgetprocessen i Region Varmland. Samfinansieringslésningar med kommuner och
marknadsaktorer bor stkas.

19 Beslut om medel for aren 2022-2025 fattas arligen efter riksdagens beslut om budgetpropositionen.
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10. Indikatorer

| nulagesanalysen av Varmlandsstrategin 2040 finns ett antal indikatorer for utvecklingen av digital
infrastruktur. Nar det galler den digitala delaktigheten fokuserar vi pa forutsattningarna for delaktighet,
det vill sdga om hushall och arbetsplatser har majlighet att nyttja tekniken. Det innebar att digital
infrastruktur ska vara tillgénglig dar man bor och verkar, med den kvalitet som behovs for andamalet.
Det ar samtidigt viktigt att félja hur manga som anvénder infrastrukturen. Anslutningsgraden visar
verkningsgraden av utbyggda nat och &r forutsattningen for att na nyttan med digitalisering.

Samtliga data for att folja upp indikatorn hamtas fran PTS Mobiltacknings- och bredbandskartlaggning
2021, kompletterad med en individundersdkning av upplevd kvalitet och prestanda av digital
infrastruktur som genomférts inom ramen for Region Varmlands bredbandsuppdrag.

3.1.3 Digital delaktighet — Forutsattningar att nyttja digitaliseringens majligheter,

behovsstyrd digital infrastruktur, utbyggnad platsoberoende digital infrastruktur

Kalla/méatt: Nulége:

Datatjanster minst 10 Mbit/s, 3G/4G/5G (exkl 450 Mhz): 95,6%
Post- och telestyrelsen, PTS (2021) Datatjanster minst 30 Mbit/s, 4G och 5G: 21,6%
Yttackning (+8 db) Datatjanster minst 30 Mbit/s, 5G: 0,01%

Faktiskt anslutna hushéall 10 Mbit/s: 100%

Faktiskt anslutna hushall 30 Mbit/s: 97,5%

Faktiskt anslutna hushéall 100 Mbit/s: 82,4%

Faktiskt anslutna hushall 100 Mbit/s, landsbygd: 69,9%
Post- och telestyrelsen, PTS (2021) | absolut narhet till minst 1 Gbit/s: 95,9%

Tillgang till fast bredband (hushall) I absolut narhet till minst 1 Gbit/s, landsbygd: 85,6%

Faktiskt anslutna arbetsstallen 10 Mbit/s: 100%

Faktiskt anslutna arbetsstallen 30 Mbit/s: 96,3%

Faktiskt anslutna arbetsstallen 100 Mbit/s: 81,3%

Faktiskt anslutna arbetsstéllen 100 Mbit/s, landsbygd: 77,9%
Post- och telestyrelsen, PTS (2021) | absolut narhet till minst 1 Gbit/s: 93,5%

Tillgang till fast bredband (arbetsstallen) I absolut narhet till minst 1 Gbit/s, landsbygd: 88,3%

Internet &r mycket viktigt eller viktigt i privatlivet: 90%

Knappt tva tredjedelar har fiber

Vill ha fiber men kan inte fa: 8%

Vill ha fiber men kan inte f& pa landsbygderna: 16%
Underso6kning av upplevd kvalitet och Upplever att uppkopplingen gar langsamt ibland: 40%
prestanda av digital infrastruktur (maj 2021) | Yngre aldersgrupper &r mer missndjda med sin uppkoppling

Tabelll: Sammanstallining av indikatorer enligt Varmlandsstrategin 2040.

11. Uppfdljning
Digitaliseringen och den tekniska utvecklingen paverkar samhallet och det gar ofta fort. Regionens
insatser ska vara relevanta och insatserna styras om nar det behdvs. Det gor vi genom kontinuerliga
kvalitativa och kvantitativa uppféljningar. Handlingsplanen kommer att foljas upp och utvarderas
arligen bade vad galler malsattning, indikatorer och relevanta insatser. Den ska ocksa foljas upp och
utvarderas i relation till omvarldsférandringar, nationell malsattning, EU:s malsattning och det
regionala utvecklingsansvaret. Uppféljningen ska ske i samverkan och dialog med lanets kommuner
och lansstyrelsen.
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Bilaga 1 - Genomfdrande

Arbetet med handlingsplanen paborjades i februari 2021. Ansvaret for genomforandet har legat pa
avdelningen regional utveckling. Arbetet har genomférts i bred samverkan med medborgare,
naringsliv, kommuner, marknadsaktorer och verksamheter internt i regionen. Féljande aktiviteter har
genomforts:

Tre workshops med kommuner i Varmland med syfte att kartligga nuvarande situation,
forutsattningar for vidare utveckling, utmaningar och méjligheter.

Individundersokning med syfte att inhamta invdnarnas upplevelse av sitt befintliga bredband.

Foretagsstudie med syfte att fa 6kad kunskap om foretagens behov och utmaningar kring
digitalisering och darmed digital infrastruktur, i Varmland.

Individuella samtal med natagare i Varmland, privatdégda, kommunégda samt fiberféreningar.

Individuella samtal med verksamhetsomraden internt i regionen, inklusive andra pagaende
aktiviteter som exempelvis Compare och DigitalWell Arena, med syfte att f& en 6kad
forstaelse om utvecklingen och framtida férandringar med fokus pa digitalisering och digital
infrastruktur.

Lépande dialog med myndigheter och organisationer, nationellt och inom EU, som verkar
inom omradet digital infrastruktur, exempelvis PTS, TechSverige, Sveriges kommuner och
regioner, EU-kommissionen (DG Competition), Bredbandsamverkan Mellansverige.

Inhamtning av statistik och referensmaterial frdn en mangd kallor exempelvis fran regionalt
bredbandslyft (2020), PTS, Internetstiftelsen, Statistiska Centralbyran, Boverket och fakta i
regionen.
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Bilaga 2 — Koppling till andra styrdokument

I handlingsplanen har sarskild hansyn tagits till:

Region Varmland: Varmlandsstrategin 2040

Region Varmland: Regionplan och budget 2022 och Flerarsplan 2022-2024
Regeringen: Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi

Regeringen: For ett hallbart digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi
Regeringen: Nationell strategi for regional hallbar utveckling

Regeringen: Den sammanhallande landsbygdspolitiken

Regeringskansliet: Férordning (2020:266) om statligt stéd for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur

Post- och telestyrelsen: PTS mobiltécknings- och bredbandskartlaggning 2021
EU-kommissionen: Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett
europeiskt gigabitsamhélle

EU-kommissionen: En digital kompass for EU

EU-kommissionen: Programmet for vagen mot det digitala decenniet

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling
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