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1 Om bilagan

Region Varmland har i uppdrag fran staten att samordna arbetet med att ta
fram en regional strategi for hallbar utveckling och tillvaxt. Den kallas for
Varmlandsstrategin.

Varmlandsstrategin ar hela Varmlands strategi. Det ar en fardplan for hur
Varmland ska utvecklas och uppfattas ar 2020. Ambitionen ar att skapa
basta mojliga forutsattningar for manniskor att bo och verka i Varmland —
ett skénare liv.

Det du haller i din hand &r en bilaga till Varmlandsstrategin. Bilagan syftar
till att ge en bakgrund till huvuddokumentet Varmlandsstrategin 2014-
2020. Bilagan innehaller dels en beskrivning om processen och skapandet
av Varmlandsstrategin, dels en genomgang av vilka underliggande
planeringsforutsattningar som processen har forhallit sig till samt vilka
utgangspunkter som har varit viagledande i arbetet med att ta fram
strategin. Bland annat finner du lite mer djupgaende information om de sa
kallade grundldaggande perspektiven som genomsyrar strategin och dess
genomférande, till exempel social-, miljomassig- och ekonomisk hallbarhet.

Vidare aterfinns har nio viktiga trender och skeenden som bedéms paverka
Varmland fram till ar 2020 samt en kortfattad beskrivning av Varmlands
utmaningar och majligheter.
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2 Savaxte visionen fram

Tidigt i arbetet med Varmlandsstrategin formulerades fyra olika riktningar
for en vision. Riktningarna presenterades och bearbetades i flera forum
bland annat med referensgrupper med foretradare for naringslivet,
organisationer och offentlig forvaltning, via Region Varmlands hemsida, via
Facebookgruppen Varmland och i olika arbetsgrupper.

De fyra riktningarna var:
e Ett Oppet och kreativt Varmland som vi utvecklar tillsammans.
e Vi har Sveriges basta livskvalitet.
e Viar Sveriges mest 6ppna och nyskapande region!
e Europas mest attraktiva natur- och kulturregion.

Det som da framkom var att det finns valdigt olika satt att se pa en vision
allmant och specifikt for Varmland. Flera personer talade i termer av
slogans trots att visionen primart beskrevs som en ledstjarna for att
mobilisera ett “internt” arbete.

For att inte skapa forvirring kring manga olika budskap sa ska Varmlands
vision ocksa fungera som ett varumarkeslofte och kunna anvandas i ett
profilerande arbete. Det finns en stravan att vara tydlig och att arbetet med
att utveckla Varmland ska ga hand i hand med profileringsarbetet.

Uppfattningarna hos de som har diskuterat visionen varierade mycket. Fran
positiva till att uppfatta alla visionsvarianter som floskler. Synen varierade
fran att ”Vaga fokusera - alla vill ha med allt” och ”Se till att visionen blir
kaxig” till att onska att fler omraden ska tackas in. Det uttrycktes bland
annat som: "Vill ha bade och — féretagande/arbetskraft/kunskap och
livskvalitet/naturen/narheten.” Nagon framforde att ”en vision kan aldrig
bli bra. Endera inkluderar den allt och blir luddig, eller sa utesluter den for
viktiga saker.”

Det ar med andra ord en utmaning att formulera en vision som inspirerar,
utmanar och som manga kan ta till sig.
Nagra alternativa formuleringar som foreslogs:

e Ett Oppet och kreativt Varmland som vi utvecklar tillsammans

mot ett hallbart samhalle.

e Ack Varmeland du skéna

e Oppen, nyskapande och kreativ.

e Oppet och kreativt Virmland alla sdsonger.

e Stolt och frisk

e Varmland — ett battre liv
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Baserat pa inspel om livskvalitet, ett battre liv och stoltheten kring
Varmlandsvisan vaxte forslaget Varmland — ett skonare liv fram.

Forslaget har diskuterats i arbetsgrupper med representanter for naringsliv,
organisationer och myndigheter. Majoriteten av de som deltagit i métena
har varit positiva och sett Varmland — ett skdnare liv som bade en vision och
ett varumarkeslofte som kan anvandas mot saval naringsliv, turister som
boende.

Forutom att inspel for visionens utformning har inhamtats via ovan givna
grupperingar bygger den dven pa kommunernas och Landstingets visioner
och budskapsplattformar.
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3 Saskapades Varmlandsstrategin

Varmlandsstrategin dar var gemensamma vagvisare for att skapa basta
mdjliga framtid for manniskor och verksamheter i Varmland. Det gor vi
genom att striava mot att forverkliga var gemensamma vision; Védrmland -
ett skonare liv.

Varmlandsstrategin har tagits fram med grund i det ansvar regering och
riksdag har gett Region Varmland. | uppdraget ingar att ta initiativ till,
samordna och driva det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet i
Varmland.

3.1 Vibygger vidare patidigare erfarenheter

Varmlandsstrategin ar en aktualisering och vidareutveckling av Varmlands
tidigare regionala utvecklingsprogram Vdrmland vixer - och kéinner inga
grdnser 2009- 2013. Att utveckla en region kraver idogt arbete fran
atskilliga aktorer innan det ar moijligt att skorda frukterna. Det ar darfor
angelaget ta tillvara pa det som hittills varit framgangsfaktorer.

I mangt och mycket kvarstar de utmaningar som identifierades under
arbetet med det tidigare utvecklingsprogrammet. Har kravs fortsatta
kraftfulla atgarder. Darfor kommer manga pagaende satsningar behoéva
fortsatta.

Under processen har dessutom behov av ett antal nya kompletterande
atgarder forts fram. De ar:

e Storre fokus pa barn och unga

e Okad dppenhet och tolerans

e Nyttja narheten till Oslo/Norge

e Karlstadsregionens roll som tillvaxtmotor

e Kommunal service och planeringsfragor

e Bredbandsutveckling

e Profilering och ett tydligt varumarke

Dessa behov har vavts in i strategin.

Varmlandsstrategin skiljer sig ocksa mot det tidigare programmet genom
att den aven innehaller en ny varumarkesplattform. Genom att arbeta med
en strategi for regionen och varumarkesplattform for Varmland i en
sammanhallande process sadkerstaller vi att utveckling och profilering av
Varmland gar hand i hand. Genom en harmonisering skapar vi
forutsattningar for att profilering och marknadsféring kan bli ett kraftfullt
verktyg i det framtida arbetet med att utveckla Varmland i den riktning som
pekats ut i strategin.
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Varmlandsstrategin innehaller ocksa, till skillnad fran det tidigare, konkreta
och mdtbara mal som kommer att foljas upp.

Varmlandsstrategin utgar fran Varmlands specifika forutsattningar,
styrkeomraden, unika tillgangar och utmaningar.

Andra viktiga utgangspunkter ar den forskning som finns om vad som ar
gynnsamt for tillvaxt och utveckling i en region, tidigare analyser om
Varmlands utmaningar och méjligheter och de omvarldsanalyser som har
tagits fram de senaste aren bade inom Region Varmland och av
utomstdaende analytiker.

Vi har ocksa lagt vikt vid flera attitydmatningar som gjorts om hur
utomstdende ser pa Varmland och varmlanningarna. Som bas for
varumarkesarbetet har vi utgatt fran den tidigare varumarkesplattformen.

3.2 Delaktighet

Over 1 000 personer har bidragit med &sikter och tankar i arbetet med att
formulera Varmlandsstrategin. Delaktighet och férankring har varit
nyckelord for att strategin ska fa acceptans och legitimitet.

| arbetat har vi involverat bland annat representanter fran kommunerna,
Landstinget i Varmland, naringslivet, Karlstads universitet, Lansstyrelsen
och andra myndigheter. Foreningslivet, kulturlivet, Handelskammaren i
Varmland, Foretagarna och andra organisationer med engagemang i
Varmlands utveckling har ocksa deltagit. De har paverkat genom att delta i
bland annat arbetsgrupper och referensgrupper. Aven allmanheten har
kunnat folja arbetets gang och paverka, exempelvis via ett storméte och
genom att svara pa fragor pa Varmlands facebooksida, Twitter eller pa
regionvarmland.se.

Nar strategin ar antagen gar arbetet in i en genomférandefas som kommer
fortsatta att stalla krav pa delaktighet och férankring.

3.3 Varmlandsstrategins sammanhang

Den 6vergripande vagledningen for Varmlandsstrategin ar EU:s strategi
Europa 2020. Europa 2020 ar EU:s tillvaxtstrategi for de kommande tio
aren. Ambitionen ar att EU ska bli en smart och hallbar ekonomi fér alla
genom att uppna hog sysselsattning, god produktivitet och stor social
sammanhallning.

Tack vare EU:s regionalpolitik, sammanhallningspolitiken, tillfors for
Varmland viktiga finansiella resurser for att utvecklas. For Varmland innebar
sammanhallningspolitiken, och sarskilt stodet fran strukturfonderna, att vi
kan férmera regionens egna satsningar och darigenom bidra till ett storre
mervarde for att uppfylla intentionerna i Europa 2020. Det finns darmed ett
omsesidigt beroende mellan det regionala tillvaxtarbetet och EU:s
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sammanhallningspolitik. Mot denna bakgrund omfattar Varmlandsstrategin
samma tidsperiod som EU:s sjudriga budgetcykel, 2014 till ar 2020.

Varmlandsstrategin utgar dven fran nationella styrinstrument sasom den
nationella strategin for konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsdttning. Den nationella strategin ar det nuvarande politiska
styrdokumentet for den svenska regionala tillvaxtpolitiken.

Det ar ocksa viktigt att Varmlandsstrategins inriktning stammer 6verens
med kommunernas och Landstingets langsiktiga planer och mal. Ett sddant
exempel ar kommunernas oversiktsplaner. Lyckas vi med det kan insatserna
som gors forstarka varandra. Region Varmland har gatt igenom visionerna
och budskapen i alla varmlandska kommuner, Landstinget i Varmland,
Karlstads universitet, Lansstyrelsen Varmland och manga organisationer i
lanet.

Varmlandsstrategin maste dven forhalla sig vissa till handlingsplaner eller
politiska mal som redan &r antagna i olika politiska styrda organisationer
eller av staten givna pa annat satt. Det handlar till exempel om; Varmlands
kulturplan 2013-2015, Varmlandsmodellen 2.0 - Klusterstrategi for 2013-
2017, Bredbandsstrategin 2013-2020, Handlingsplanen for
kompetensplattformar, Handlingsplan for jamstalld tillvaxt,
Lanstransportsplanen, Trafikforsérjningsprogrammet, Energi- och
klimatstrategi for Varmland och de nationella jamstéalldhetspolitiska malen.

Sa har ser Varmlandsstrategins sammanhang ut:

Figur 1: Varmlandsstrategins sammanhang

Europa 2020-strategin

Nationella styrinstrument

Exempelvis nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsdttning 2007-2013 och férordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete

Varmlandsstrategin

Kommunala déversiktsplaner
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“Formera vdra internationella samarbeten genom att: ta tillvara pa véra
langsiktiga samarbeten — kontinuitet. Utnyttja ndringslivets internationella
kontakter for att attrahera mdnniskor, kompetens och turism. Skapa ett
varumdrke/gemensam bild som kan exporteras (dven av ndringslivet) —
Vidrmland som en internationell region fér attraktionskraften.”

Citat fran en av grupperna under Stormoétet om Varmlandsstrategin pa CCC den 17/1 2013.

“Vdga vara bdst pd att ta ny teknik i anvdndning— i vdra arbetssdtt, i
tjiéinster mot medborgare, kunder och andra och i vara kommunikations-
metoder. Den gemensamma drift och servicenédmnden fér alla 16
kommuner ger oss en unik méjlighet att ha ett helt Ién som ligger i framkant
och inte bara enskilda orter/kommuner.”

Citat fran en av grupperna under Stormdtet om Varmlandsstrategin pa CCC den 17/1 2013.
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4 Grundlaggande perspektiv

I Varmland ska vi gemensamt arbeta fér att tillvaxt och utveckling ska vara
hallbar. Med det menas att vi ska skapa forutsattningar sa att nuvarande
och kommande generationer av kvinnor och man ska erbjudas sunda
sociala, miljomassiga och ekonomiska forhallanden. Med hallbar menas
att alla manskliga resurser ska utvecklas och tillvaratas. Ekologiska varden
behover bevaras samtidigt som vi har en ekonomisk tillvaxt.

“Det finns mycket férdomar mot grupper och individer som dterfinns inom
begreppet mangfald; HBT, funktionshinder, etnicitet. Det behévs ett lokalt
férdndrat samhdllsansvar. Det viktigaste dr att skapa arbetsplatser och att
rekrytera mangfald. Uppmdrksamma eldsjéilar. Ha en eldsjélsgala! Utnyttja
kommunernas teckentolkar till bade férskola och dldreboende. Ge
orienteringshjdlp fér dem som star utanfér.”

Citat fran en av grupperna under Stormdétet om Varmlandsstrategin pa CCC den 17/1 2013.

Varmlandsstrategin och genomférandet av den ska genomsyras av ett antal
grundlaggande perspektiv; de sociala, miljomassiga och ekonomiska
hallbarhetsdimensionerna samt regionalt ledarskap, internationalisering
och regional samplanering.

4.1 De tre hdllbarhetsdimensionerna

De tre hallbarhetsdimensionerna (sociala, miljomassiga och ekonomiska
forhallanden) stodjer varandra, men det finns malkonflikter. Genom att
integrera dem tillsammans i Varmlandsstrategin okar vi forutsattningarna
for att forhindra konflikter, men vi tror inte att det gar att undvika dem helt.
Svdra avvagningar dem emellan kommer att vara en utmaning for det
regionala ledarskapet framover.

| Varmlandsstrategin (och i genomférandet av densamma) ar var syn att;
den sociala hallbarheten ar vart mal, den ekonomiska ar medlet och den
miljomadssiga ger ramen for tillvaxten och utvecklingen.

Genom detta forhallningssatt valjer vi att se hallbarhetsdimensionerna som
en helhet i stallet for att stdlla dem mot varandra. | en 6évergangsperiod kan
vi dock vid vissa tillfallen behova se saval den sociala som den miljomassiga
dimensionen bade som ett medel och ett mal.

Sa har kan de tre hallbarhetsdimensionerna forklaras ytterligare:

Den sociala dimensionen

Det rader idag en ojamn férdelning av makt och inflytande over
samhallsutvecklingen. Inte bara i Varmland utan dven i dvriga Sverige och
varlden. Det ar darfor angeldget att det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet innefattar ett barn-, jamstalldhets-, integrations- och
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mangfaldsperspektiv. Det innebar att de perspektiven ska genomsyra vid
utarbetandet och genomférandet av strategier, program och insatser.
Vidare ska representation, delaktighet och inflytande 6kas. Mot bakgrund
av den demografiska utvecklingen och vikten av 6kad social
sammanhallning behdver alla manskliga kompetenser och relationer
synliggoras och ta tillvara.

Miljémdssiga dimensionen

Milj6- och klimatférandringarna tillhor en av var tids storsta utmaningar.
Den nu radande ekonomiska strukturen frestar pa ekosystemet, bland
annat sker ett dverutnyttjande av ravaror. Forskning varnar for att
oljetoppen snart ar nadd och menar att det ar dags att producera
ekonomiska varden i den takt naturen klarar av att aterskapa. | det
regionala tillvaxtarbetet maste vi ha kunskapen om ekosystemets villkor
och nyttja klimat- och energiutmaningen som en mojlighet och som en
drivkraft for teknik-, varu- och tjansteutveckling inom alla branscher och
arbeta for att forandra ohallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Ekonomiska dimensionen

Utvecklingen sker allt snabbare i var omvarld. Var regions framtida
konkurrenskraft och var formaga att kunna mota samhallsutmaningar
kommer att avgoras utifran var formaga till fornyelse och innovation. Inom
ramen for Europa 2020 talar kommissionen om innovationer som unionens
femte rorlighet och vikten av att bredda innovationsbegreppet till att
innefatta saval sociala-, design-, produkt- och tjansteinnovationer.

Saval EU som den nationella nivan betonar vikten av att stodja forskning
och innovation pa regional niva, sa kallad smart specialisering. Smart
specialisering handlar om att regioner ser sina styrkor och viljer att
prioritera ett antal satsningar dar man har konkurrensférdelar. Tanken ar
inte att uppfinna nagot nytt utan anvanda det man redan ar bra pa (och
redan arbetar med). Det handlar om att identifiera sina styrkor, prioritera
och fokusera de regionala resurserna pa det. “Specialisering” kan vara
horisontell som exempelvis sociala innovationer eller
entreprendrskapssatsningar. Att arbeta med fornyelse ar darmed en viktig
prioritet inom alla strategins atgarder.

4.2 Fler horisontella fragor viktiga for Varmland

Det regionala ledarskapets roll som kraftsamlare

Ett kraftfullt regionalt ledarskap med formaga att samla aktorer, gora
tydliga satsningar pa nagra fa strategiskt viktiga omraden och snabbt
komma till beslut och genomfora langsiktiga satsningar har stor betydelse
for Varmlands framtid. Att kunna uppvisa en samlad regional
handlingsformaga pa saval regional, nationell som internationell arena 6kar
Varmlands mojligheter att vara med och konkurrera med andra regioner.
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Det galler till exempel viktiga statliga satsningar inom omraden som
infrastruktur, hogre utbildning och forskning eller arbetsmarknadsatgarder
eller EU- policyer.

Olika delar av Varmland har olika utvecklingsforutsattningar. Alla delar av
Varmland maste fa mojlighet att utvecklas. Att kunna hantera denna fraga
ar en av det regionala ledarskapets storsta utmaningar.

Bdittre internationella kontakter stérker Véirmland

Att bygga strategiska allianser internationellt ar viktigt for Varmland.
Naringslivet har ett hogt exportberoende. Manga foretag i regionen har
dgare utanfor regionens granser. Men det handlar ocksa om att starka
Varmlands attraktivitet for kapital och kompetens i férhallande till andra
regioner i Europa och varlden.

Oavsett prioriterat omrade ar det viktigt att anlagga ett internationellt
perspektiv och att ha internationella referensramar. Okade samarbeten och
kontakter med aktorer fran 6vriga varlden ger inte bara 6kade kunskaper,
perspektiv och stimulans utan ocksa mojligheten till en storre kritisk massa.
For Varmland &r det viktigt att aktivt soka nya och speciellt bygga vidare pa
redan befintliga internationella samarbeten och kunskaper och se
potentialen i samarbetet dver nationsgranser. Att 6ka varmlandska aktorers
deltagande i EUs territoriella samarbete, sektors- och forskningsprogram ar
viktiga verktyg for att 6ka Varmlands internationella utblick.

Regional samplanering for att stdrka Védrmlands funktionella samband

De funktionella regionerna vaxer, det vill siga det omrade som manniskor
bor, och verkar inom. Vi gar mot en 6kad regionalisering. Den fysiska
planeringen ar en uppgift for kommunerna Vissa planeringsfragor har dock
konsekvenser dver kommungranserna och satter regionala avtryck. Darfor
ar det angelaget att féra samtal om hur de funktionella sambanden i
Varmland ser ut och hur de inverkar pa strategins prioriterade omraden.

| Varmland har arbetspendlingen inom lanet 6kat med cirka 30 procent
sedan borjan av 1990-talet. Det ar till exempel allt vanligare att manniskor
bor i en kommun och arbetar i en annan. Den 6kade rorligheten beror ocksa
pa studiependling, inkdp, fritids- och kulturaktiviteter och 6kade
transporter av varor. Vi ser ocksa att en kommuns servicefunktioner allt
oftare nyttjas av andra dn de egna kommuninvanarna.
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5 Trender och skeenden som paverkar Varmland

| det globala samhallet paverkas vi lika mycket av stora handelser langt
bort som av hdndelser ndra oss. Om vi ska ha ett forsprang och kunna dra
nytta av olika skeenden behover vi forsoka forutse vad som kan komma
att handa, aven om det bara blir antaganden.

Det hér dr en kort genomgang av skeenden i omvarlden som troligen
kommer att paverka Varmlands utveckling fram till ar 2020.

Nio trender presenteras som kan sammanfattas sa har:
1. Globaliseringen fortsatter

Gynnsam utveckling fér ravaruutvinning

Allt dldre befolkning

Arbeta smartare och fler utbildade

Innovationer som nyckel till valstand

Manniskor 6kade rorlighet

Storre fokus pa regionforstoring

Omstallning med hansyn till miljo och klimat

Jobb och studier som attraktionskraft

WO N A”WNDN

1. Globaliseringen fortsatter

Vi har nu i flera decennier talat om globaliseringen som en av var tids mest
genomgripande kraft. Globaliseringen spanner éver saval ekonomi som
politik, vetenskap och kultur. En rad indikatorer visar pa en langsiktig men
samtidigt tilltagande trend mot en varldsekonomi som blir allt mer
omsesidig. Handelns andel av den globala ekonomin 6kar stadigt och utgor
idag ungefar en tredjedel vilket kan jamforas med dryga 10 procent for
fyrtio ar sedan. Globaliseringstrenden antas fortsatta, men den kan ocksa
avstanna menar flera bedémare.

Det finns i princip tva sidor av globaliseringen och de hanger ihop med
varandra. Den ena sidan handlar om globaliseringens betydelse for det
Okade valstandet i varlden. Den andra handlar om globaliseringens
innebord i form av en 6kande internationell konkurrens pa allt fler
omraden. Den forsta utgar fran det scenario som de flesta ekonomer verkar
se som den mest sannolika och som innebar att kriserna de senaste aren
kommer att leda till att de globala obalanserna delvis och successivt
korrigeras utan alltfor dramatiska politiska och ekonomiska konsekvenser
och att utvecklingen i riktning mot en fortsatt globalt integrerad ekonomi
fortsatter.

Den andra sidan utgar fran en mer pessimistisk och politiskt praglad syn pa
laget i den globala ekonomin och férutspar i stdllet vad som maste beskriva
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som ett trendbrott i den globala ekonomins utveckling. Trendbrottet som
orsakas av att kriserna leder till 6kad protektionism initierad av landerna
inom Euroomrddet och USA.

2. Fortsatt gynnsam utveckling for ravaruutvinning

Med en fortsatt snabb globalisering finns goda majligheter till en gynnsam
utveckling inom ravaruutvinningen och inom branscher med anknytning till
skog, papper, metall, etcetera. En fortsatt god konkurrenskraft dr dock i hog
grad beroende av innovationskraften i dessa branscher. For att nya jobb
ocksa skall skapas kravs innovationer och kopplingar mellan gamla och nya
branscher. Sammanfattningsvis finns for Sverige och darmed Varmland
saledes ett fortsatt stort behov av industrinara innovationer for att
uppratthalla var konkurrenskraft i viktiga exportnaringar.

Det ar forstas av storsta vikt att innovationerna ocksa omsatts i produktiv
produktion for att valstand skall uppratthallas och tillvaxt mojliggoras.
Avgorande for Varmlands formaga till konkurrenskraft ar att utveckla
innovationer bade inom Karlstads universitet och i befintliga och nystartade
foretag.

3. Ett Varmland med allt aldre befolkning — bade restriktioner och
mojligheter

Varmland delar, delvis med hela vastvarlden, nagra fundamentala
demografiska forhallanden och utvecklingsdrag, namligen att andelen aldre
Okar snabbt de ndarmaste aren. Utvecklingen forvantas fa stora
konsekvenser for saval ekonomi som for sysselsattning och valfard.

En viktig konsekvens ar att efterfragan pa valfardstjanster, framst vard och
omsorg, kommer att 6ka samtidigt som allt farre i arbete ska finansiera
dem. Troligen kommer en 6kad press pa valfardstjansterna behdva motas
med rationalisering och produktivitetsutveckling. Vidare kommer pressen
pa mindre kommuner (och landstingen) att 6ka, saval finansiellt som
politiskt

Den Okade efterfragan pa valfardstjanster kan innebara kraftigt 6kad
konkurrens om arbetskraft. Den demografiska utvecklingen ar darmed inte
bara en fraga for den offentliga sektorn. Den bristande tillgdngen pa
arbetskraft kommer att vara kannbar dven for naringslivets verksamhet. For
att hantera detta kommer det troligen att stéllas stora krav pa snabbare
produktivitetsutveckling av valfardstjansterna.

Med en jamforelsevis hogre forsorjningskvot &dn i riket och en narhet till den
norska arbetsmarknaden ar risken att dessa effekter blir annu mera
uttalade i Varmland dn i manga andra delar av landet. Foretag i Varmland
maste vara annu mer konkurrenskraftiga for att kunna konkurrera om
arbetskraften med den egna regionens behov i offentlig sektor och den

norska arbetsmarknadens efterfragan.
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Trots att demografiutmaningen skapar en 6kad forsorjningskvot innebar
utmaningen ocksa mojligheter. Framst handlar detta om att har ges en
tydlig drivkraft for att utveckla hogproduktiva l6sningar, bade inom
valfardstjanster och inom andra sektorer. Med den férvantade
demografiska utvecklingen i andra delar av Europa och varlden ger det stora
mojlighet for den som ar tidigt ute med innovativa l6sningar inom det har
omradet.

4. Vi maste arbeta annu smartare och fler maste utbilda sig mer

Den internationella konkurrensen och den demografiska utvecklingen gor
att vi behover 6ka vara anstrangningar om vi vill bibehalla dagens valstand
och vélfard i Sverige, atminstone relativt andra delar av varlden. Det finns
bara tva satt for att astadkomma detta att jobba mera och jobba smartare.
FOr att gora det i en global konkurrens kravs att vi har en kunskap som inte
latt kan kopieras. Idag investerar konkurrentlanderna i Asien stort i
utbildning, forskning och utveckling. Skall vi hdanga med sa maste vi ocksa
Oka vara investeringar, i utbildning, i forskning och i utveckling — bade i
samhallet och i féretagen.

5. Innovationer och den svenska exportindustrin — nycklar till fortsatt
valstand

Vi maste ocksa fortsatta vara innovativa. Vi som jobbar kommer alltsa att
tvingas jobba mera, men pa grund av demografin (férsérjningskvoterna) sa
kommer vart samlade arbete att bli mindre. Darfor stélls krav pa dkad
produktivitet i vara arbeten. Okad produktivitet handlar till stor del om
innovationer, som gor att vardet av vara varor och tjanster 6kar och att vi
kan vidmakthalla en hog internationell konkurrenskraft. Det ar forstas av
storsta vikt att innovationerna ocksa omsatts i produktion.

Sveriges ravaruutvinning och den svenska basindustrin har i hog grad
gynnats av utvecklingen i de nya tillvaxtlanderna, men en fortsatt god
konkurrenskraft ar i hog grad beroende av innovationskraften i dessa
branscher. For att nya jobb ocksa skall skapas sa krdavs mera av innovationer
och kopplingar mellan gamla och nya branscher. Idéerna om kluster och
innovationssystem ar darfor i hogsta grad fortsatt relevanta i dessa
avseenden. For Sverige finns det ett fortsatt stort behov av industrindra
innovationer for att uppratthalla var konkurrenskraft i viktiga
exportnaringar.

6. Manniskors okade rorlighet staller nya krav pa samhallet

Sambhallets rorlighet dkar allt mer. Kommuner, lan och till och med lander
"blir for sma” i forhallande till hur vara liv ser ut. Till exempel skar
kommunernas granser manga ganger tvars igenom manniskors vardag.
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Regioner och kommuner som gar fére och arbetar for att bli storre,
effektivare och mer anpassade till den 6kade rorligheten kommer att ha ett
battre utgangslage i en 6kande nationell press. Viktiga faktorer for att
lyckas med detta ar att 6ka forutsattningar for arbetspendling samt
optimera redan befintlig infrastruktur.

7. Ju storre regioner, desto battre forutsattningar for tillvaxt

Kopplingen mellan storleken pa den regionala arbetsmarknaden och en
uthallig befolkningstillvaxt blir allt tydligare. Genom en storre arbets-
marknad kan fler arbetstagare och arbetsgivare métas och maojligheterna
for battre rekryteringar 6kar. En storre arbetsmarknad innebar ett mer
diversifierat naringsliv som blir mindre struktur- och konjunkturkansligt. Att
verka for regionférstoring kommer fortsatt vara en av de viktigaste
tillvaxtbeframjande faktorerna for en region. For Varmland kommer detta
behov i framtiden vara an viktigare mot bakgrund av den férandrade
befolkningsférdelningen. Regionforstoring i Varmland kan ske om
mojligheterna att arbetspendla dver storre avstand forbattras. En effektiv
och attraktiv kollektivtrafik med korta restider, hog tillganglighet och
komfort kan tillsammans med nédvandiga forbattringar av vag- och
jarnvagsnatet mojliggora detta.

8. Samhallet staller om av hansyn till miljé och klimat

Miljo- och klimatférandringarna tillh6r en av var tids storsta utmaningar.
Den nu radande ekonomiska strukturen frestar pa ekosystemet, bland
annat sker ett dverutnyttjande av ravaror. Forskning varnar for att
oljetoppen snart ar nadd och menar att det ar dags att producera
ekonomiska varden i den takt naturen klarar av att aterskapa. Vi behover
darfor stalla om samhallet till samhélle baserat pa 6kad energieffektivitet
och en 6kande grad av fornybar energi och anpassa vart samhalle till ett
forandrat klimat. Samhallen som ar energieffektiva kommer sannolikt att
gynnas framfor dem som inte ar det. Sverige hor till de lander som har den
hogsta energikonsumtionen i varlden, som en féljd av var industristruktur,
var hoga levnadsstandard, vart kalla klimat och var glesa befolknings-
struktur. For Sverige kommer det innebéra att satsningar pa energi-
effektivisering och férnybara energislag troligen kommer att I16na sig.

Ett 0kat straktdankande i planeringen i regioner och ett 6kat byggande i
befintliga tatorter snarare an i spridd bebyggelse skapar forutsattningar for
battre energieffektivitet. Insatser for 6kad kollektivtrafik ar avgérande for
energieffektivisering.

9. Jobb och studier viktigaste drivkrafter for val av bostadsort

Mojligheterna att fa arbete styr fortfarande i mycket hog grad var man
véljer att bosatta sig. Inom en arbetsmarknad spelar dock andra faktorer en
viktig roll, sasom miljon, tillgangen till fritidsaktiviteter med mera.
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| Sverige ar sambandet mellan befolkningsutvecklingen och
arbetsmarknaden pa den regionala nivan oomtvistligt. Regioner med
vaxande befolkning har ocksa de starkaste arbetsmarknaderna, oavsett hur
man mater. Lokalt kan det finnas undantag men da ofta beroende av
tillgangen till en narbelagen stark arbetsmarknadsnod.

Troligen kommer regionerna utanfor storstadsregionerna fortsatt att ha
svart att havda sig nar det galler att attrahera och behalla den arbetsféra
befolkningen. Det 6kade behovet av anstallda inom valfardstjansterna
kommer kanske att kunna kompensera for detta, men det ar en utveckling
som om den inte mots av en utveckling i privat sektor skapar ett
beroendeférhallande mellan producerande regioner och serviceregioner.
Regioner som lyckas fortsatta att investera i utbildning och arbete saval i
privat sektor som i offentliga tjanster kommer att klara sig battre.
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6 Varmlands méjligheter och utmaningar!

En grundldggande forutsittning for ett framgangsrikt strategiarbete ar att
kdnna till regionens styrkor, mojligheter och utmaningar. Har nedan finns
en mycket kortfattat beskrivning av Varmlands mojligheter och
utmaningar relaterad till viktiga faktorer som vi vet har stor betydelse for
regioners attraktivitet och tillvaxt.

Att vanda befolkningsutvecklingstrenden

Tillgdngen pa manniskor i en region ar avgorande for regionens ekonomiska
och sociala utveckling. Manniskorna utgor grunden och kraften i den
regionala tillvaxten och utvecklingen. Befolkningen i Varmland har minskat
med 6 % den senaste 40- arsperioden. Under samma period har den
sammanlagda befolkningsokningen i riket varit 26 %. 40 % av denna tillvaxt
har skett i de tre storstadsomradena.

Konsekvenserna av befolkningsutvecklingen och utflyttningen av unga
manniskor i Varmland som valjer att studera och jobba utanfor regionen
kommer att fa betydande konsekvenser for regionens utveckling mot ar
2020. Analyser och prognoser gallande Varmlands befolkning — och
naringslivsutveckling visar att antalet arbetstillfallen i regionen forvantas
Oka samtidigt som den arbetsfora befolkningen minskar. | kombination med
en aldrande befolkning och att ndarmare 24 000 personer kommer att ldmna
arbetsmarknaden pa grund av uppnadd pensionsaldern star Varmland infor
en betydande arbetskraftsbrist i regionen och en accelererande
forsorjningskvot. Nar det blir svarare for naringslivet att rekrytera
kompetent personal finns det stora risker for féretagsnedlaggningar eller
flytt av verksamheter till regioner som kan forse dem med kompetent
arbetskraft. Eftersom andelen dldre 6kar snabbt i lanet finns det ocksa risk
for arbetskraftsbrist inom den vaxande, offentliga och privata, vard- och
omsorgssektorn. Varmlands demografiska struktur och utfléde av unga
varmlanningar langsiktigt riskerar att hadmma naringslivets konkurrenskraft
och darmed paverka Varmlands ekonomiska saval som sociala utveckling.
For Varmland blir det darfor allt viktigare att vanda den pagaende trenden,
det vill sdga 6ka inflyttningen och minska utflyttningen, och framforallt att
arbeta med attityden till 6ppenhet och tolerans for inflyttare vilket leder
0ss in pa nasta utmaning.

Att skapa ett 6ppnare och inkluderande Varmland

! Avsnittet ar inspirerat fran skrivelse beslutade i regionstyrelsen 2011-11-23 angéende
Region Varmlands svar pa erbjudande att identifiera och redovisa prioriteringar avseende
lanets framtida regionala tillvaxtarbete fr.o.m. 2014 samt fran publikationen Utvecklingen i
Véarmland-fakta och statistik 2011, rapport 8/2012 utgiven av Region Varmland.
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Mot bakgrund av Varmlands demografiutmaning stalls det stora krav pa
regionen att kunna vanda den svaga befolkningsutvecklingen sa att vi kan
mota generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden och det 6kade behovet av
kompetent arbetskraft, sa att det varmlandska naringslivet battre kan mota
den allt hardare konkurrensen. Darfor behdver Varmland ha en stor
Oppenhet for nya varmlanningar och ta vara pa alla manniskor kompetens.
Viktiga parametrar for att vanda den svaga befolkningstillvaxten ar att
lyckas med arbetet att beratta om den varmlandska arbetsmarknaden,
majligheten till universitetsstudier i regionen, den lockande livsmiljon,
bredden av kulturutbud och upplevelser. Varmland drar inte idag fullt nytt
av allas kompetens i arbetslivet. | bade Varmland och riket ar andelen
sysselsatta kvinnor lagre an andelen sysselsatta man. Nar det galler
utlandsfédda ar andelen sysselsatta lagre an for fodda i Sverige. | bagge
fallen ar skillnaderna storre i Varmland an i riket.

Stora inomregionala skillnader vad galler utbildningsniva

Befolkningens samlade kunskapsstock ar en avgérande faktor for Varmlands
utveckling. Vi vet att en hojd utbildningsniva ar den enskilda faktor som har
starkast koppling till ekonomisk tillvaxt och battre halsa. Framtidens jobb
kommer i allt storre utstrackning krdava hogre utbildning. God tillgang till
kunskap och kompetent arbetskraft ar en avgérande faktor for att behalla
och utveckla ett konkurrenskraftigt naringsliv och en stark offentlig sektor i
Varmland. Det kradvs darfor att regionen arbetar med att skapa
forutsattningar sa att alla far en storre mojlighet att kunna ga langre i
utbildningskedjan samt det finns upparbetade samarbetsarenor mellan
utbildningsanordnare och regionens arbetsliv sa att forandrade
kompetensbehov snabbt kan tillgodoses. Varmland har idag lagre
utbildningsniva an landet i genomsnitt. Vidare finns det saval i Varmland
som i riket stora skillnader mellan kvinnor och man genom hela
utbildningskedjan. Kvinnor laser vidare pa universitet eller hogskola i stérre
utstrackning an vad man gor och skillnaden mellan kénen ar storre i
Varmland an i riket. Kommuner som Karlstad och Hammaro ligger over
riksgenomsnittet vad géller hogre utbildning avseende hogskola och
universitet.

Storre arbetsmarknad med fokus pa Karlstadsregionen

Till ytan ar Varmland Sveriges attonde storsta region. | Varmland finns
Sveriges sjunde storsta funktionella arbetsmarknadsregion och sjunde
storsta lokala arbetsmarknad. Ju storre en arbetsmarknad ar desto stérre ar
mojligheterna for fler arbetstagare och arbetsgivare att métas och
mojligheterna for battre rekryteringar dkar. | Varmland skapas framst flest
nya arbetstillfallen i Karlstad. Har finns dven ett universitet. Att forbattra
mojligheterna for arbetspendling till och fran Karlstads ar darfor av stor vikt
for hela Varmlands utveckling. Har ar kollektivtrafik ett verktyg.

19



BILAGA 1 UNDERLAGSMATERIAL - VARMLANDSSTRATEGIN 2014-2020

Ett unikt geografisk lage

Geografisk koncentration ar en viktig drivkraft for tillvaxt och utveckling.
Bade den interna tillgdngligheten och kopplingarna till den storre
omvadrlden ar i mangt och mycket beroende av en god fysisk infrastruktur i
form av végar, jarnvagar, hamnar och flygplatser. Varmland har ett unikt
lage mellan de tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Oslo. Fran
riksgransen ar det bara 100 kilometer till Oslo. Varmlands strategiska
geografiska ldge nara den expansiva storstadsregion, Oslo, ger Varmland
stora mojligheter vad galler utveckling, fornyelse och samverkan.
Tillvaxtmotorn Oslo ar en av Europas snabbast vaxande ekonomier. Norge
utgor en av Varmlands viktigaste handelspartners samtidigt som vi har en
stor arbetspendling dit. Varje vecka pendlar cirka 6 000 manniskor fran sitt
boende i Varmland till ett arbete i Norge. Den stora arbetspendlingen har
resulterat i att delar av Varmland ingar i Oslos lokala arbetsmarknadsregion.
Utover arbetspendlingen ar det manga som flyttar mellan Varmland och
Norge. Sammantaget flyttar det fler manniskor haremellan an mellan
Varmland och Goteborg eller Varmland och Stockholm. Goéteborg, med
bland annat Skandinaviens stérsta hamn, ar viktig for det exportintensiva
varmlandska naringslivet. Stockholm med sina huvudkontor och
myndigheter ar en motesplats for hela Sveriges naringsliv och offentliga
sektor. Bade foretag, offentlig sektor och privatpersoner behéver latt kunna
ta sig dit. Tillgangligheten till dessa storstadsregioner ar viktigt nar det galler
allt fran arbete och godstransporter till kultur och néjen men Varmland har
idag en stor utmaning da nyttan av regionens strategiska lage ar
underutnyttjat. Vissa brister i funktionaliteten avseende infrastruktur
innebar dock att Varmland inte kan dra full nytta av sitt geografiska lage.
Att arbeta med tillganglighet for Varmland ar darfor ett nyckelord och tillika
en forutsattning for att utveckla en attraktivare och konkurrenskraftigare
region. For att Varmland ska kunna forstarka sin konkurrens, behalla och
attrahera kompetent arbetskraft, utveckla nya tjanstenaringar och locka fler
att valja Varmland ar en valutvecklad fysisk infrastruktur angelagen.

Att 6ka innovationskraften

Formaga till fornyelse ar helt avgoérande for att naringslivet ska bibehalla sin
konkurrenskraft och for att samhallet ska klara av storre samhalleliga
utmaningar. Fornyelsekraften genom nya produkter, processer och
affarskoncept maste ocksa vara hog. Det ar en forutsattning for att
produktiviteten ska 6ka. Darfor behovs forsknings- och utvecklingsarbete
bade inom och utom féretagen som bidrar till naringslivets fornyelse. Det
gor det moijligt for nya verksamheter att vaxa fram och ar en nédvandig
forutsattning for naringslivets omvandling. Varmland har idag goda
forutsattningar till innovation i regionen men utvaxlingen ar lag i
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forhallande till formagorna. Med andra ord har regionen ett valutvecklat
innovationssystem men outputen ar relativt svag. Primart gar detta att
harleda till regionens utbildningsniva, ett ensidigt naringsliv, liten andel
entreprendrer som ser till att de nya kunskaperna omvandlas till varor och
tjanster som nar en vaxande marknad. Den laga andelen entreprendrer gor
att fornyelsegraden och nyféretagande ar lagt i regionen vilket hammar
forutsattningarna att skapa ett dynamiskt naringsliv och tillskapande av nya
arbetstillfallen. | Varmland finns det stor potential i att fortsatt
vidareutveckla det samverkansorienterade innovationssystemet for att
darigenom rusta Varmland for den hardare konkurrensen och ett mer
diversifierat och kunskapsintensivt naringsliv. En nyckelspelare inom det
regionala innovationssystemet ar universitet. Om universitets ges
forutsattningar att utvecklas vidare som samverkansuniversitet finns goda
forutsattningar att starka innovationsférmagan i regionen ytterligare.
Anledningen till Varmlands framgangar ar de korta kontaktvagarna mellan
aktorerna, langsiktighet i finansieringen, tio nya professurer inom regionalt
efterfragade forskningsomraden och ett engagerat naringsliv som bland
annat samverkar i kluster. Varmland sarskilt framgangsrikt vad galler
tjiansteforskning. | regionen finns Centrum for tjansteforskning vid Karlstads
universitet och Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP).

Okad bredbandstackning for tillvaxt och social inkludering

For att klara framtidens utmaningar och for att kunna dra nytta av den
digitaliserade utvecklingen kravs en valutbyggt bredbandsinfrastruktur.
Vidare ar bredbandsutbyggnaden en forutsattning for att tillgang till
framtida samhallstjanster. Snabbt bredband via fiber ar viktigt for att alla
hushall, foretag och verksamheter ska ha mojlighet att anvanda sig av
elektroniska tjanster och service via bredband. Vi vet ocksa att mojligheten
till fornyelseféormagan inom naringslivet 6kar och att vi 6kar mojligheten till
bra livskvalité pa saval landsbygden som i mer urbana miljoer.
Bredbandstackningen ar idag mindre utbyggd i Varmland an vad den ari
riket som helhet.

En konkurrenskraftig och klustrad industri men med ett starkt
beroende av ett fatal industrinaringar

Trots en konkurrenskraftig industri och ett naringsliv med en stark position
inom ett par utpekade styrkeomraden brottas Varmland med langsammare
sysselsattningstillvaxt i relation till riket. Grunden till detta ar framst att det
varmlandska naringslivet under mycket lang tid haft betydande
produktivitetsokningar. Men i takt med att befintlig industri har anpassat
sig till nya forutsattningar i omvarlden i syfte att behalla sin konkurrenskraft
har inte det varmlandska naringslivet breddas och diversifierats i den
utstrackning som kravts for att mota den 6kade globala konkurrensen. For

Varmland ar det viktigt att fler nya foretag etableras for att skapa en
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dynamik i naringslivet och nya arbetstillfallen. Varmland behover helt enkelt
fler kvinnor och man som ser entreprendrskap och foretagande som
sjalvklara alternativ, liksom fler vaxande foretag som vagar anstalla fler.
Vidare ar det av storsta vikt att Varmland férmar 6ka antalet
sysselsattningstillfallen i regionen for att manniskor ska ha mojlighet att bo
kvar i Varmland men aven visa sig attraktivt for inflyttning. Da den
varmlandska industrin ar energiintensiv staller det krav pa att dels
positionerar sig inom omraden som fornyelsebar energi,
energieffektiviseringar och miljoteknik for att sakerstalla fortsatta
produktions- och utvecklingsméjligheter i Varmland.
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